ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei n° 75, de 08 de dezembro de 2022

“Dispoe sobre permuta de bens imoveis, estabelece requisitos para
concessdo de direito real de uso e da outras providéncias”.

A Céamara Municipal de Santo Antonio da Platina, Estado do Parand, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a permutar com o Frigorifico
Driluz Ltda., CNPJ 39.372.527/0001-82, o imovel rural de propriedade do Municipio de Santo
Antdnio da Platina, objeto da matricula 7.690 Cartorio de Registro de Imodveis desta Comarca, com
area de 2,868 alqueires, situado na Fazenda Boi Pintado, no lugar denominado Santa Joana.

Paragrafo tnico. O imodvel mencionado no caput e suas benfeitorias foram
avaliados em R$ 3.473.718,44 (trés milhdes quatrocentos e setenta e trés mil setecentos e dezoito
reais € quarenta e quatro centavos), conforme laudos técnicos de avaliacao elaborados pelos técnicos
do Municipio e anexos ao processo n° 7882/2022.

Art.2° Os imdveis a serem havidos na permuta sdo 06 (seis) barracdes, com 300 m?
cada um, a serem construidos pelo Frigorifico Driluz Ltda. em terrenos indicados pelo Municipio
por intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Paragrafo tinico. O valor dos 06 (seis) barracdes totaliza R$ 3.528.000,00 (trés
milhdes, quinhentos e vinte e oito mil reais), conforme documento anexo ao processo n® 7882/2022
e a construcdo devera ser executada de acordo com o estabelecido no processo 7882/2022.

Art. 3° A permuta de que trata esta Lei se processara de igual para igual, com base
na avaliagdo dos imdveis, sendo que ndo cabera as partes o pagamento de qualquer diferenga ou
onus, em virtude do interesse de ambas na referida permuta.

Art. 4° A permuta somente sera levada a feito, com a efetivacdo dos atos
necessarios a transferéncia de propriedade do imdvel, apds a construgdo e entrega dos 06 (seis)
barracoes.

Art.5° O Poder Executivo Municipal utilizara os barracdes recebidos em permuta
do Frigorifico Driluz Ltda., a seu critério, observado sempre o interesse publico.

Art.6° O Frigorifico Driluz Ltda. se compromete a construir, dentro de 05 (cinco)
anos a contar da publicagdo desta Lei, os barracdes mencionados no artigo 2°, sendo que deve ser
entregue 4 barracdes nos primeiros dois anos; os barracdes serdo construidos em alvenaria pré-
moldada com cobertura e estrutura metalica com fechamento em alvenaria; feito reboco na area
interna e externa; pintado interno e externo com tinta de alta qualidade (preferencialmente suvinil
premium ou equivalente); piso mecanizado com bailarina; contendo 02 (dois) banheiros com
revestimento (de boa qualidade) com 2metros de altura naredes € o mesmo piso de alta qualidade no
chdo; com um escritério de 15m? mais esquadrias; instalagdes hidrosanitarias e elétricas, com
acessibilidade; a serem construidos em local indicado pela Prefeitura Municipal, através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, e ndo o fazendo nesse prazo a autorizagdo de
permuta caducara, mantendo-se a concessao de direito real de uso do imdvel nos termos desta lei.
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ESTADO DO PARANA

Art. 7° Tais projetos deverdo ser apresentados primeiramente a Secretaria
Municipal de Planejamento, para apreciacdo e aprovacao dos mesmos.

Art. 8° O Frigorifico Driluz Ltda. manter-se-4 instalado no imovel descrito no
art.1°, sob o regime concessao de direito real de uso, a titulo gratuito, pelo prazo de até 05 (cinco)
anos a contar da publicacdo desta Lei, se responsabilizando, durante este periodo, por todos os 6nus
e despesas decorrentes do uso e manutencao do imovel.

Art. 9° Decorrido o prazo de 05 (cinco) anos previsto nos artigos 6° e 7° e nao
tendo o Frigorifico Driluz Ltda. construido os 06 (seis) barracdes a concessdo de direito real de uso
passara a ser onerosa, cujo valor sera compativel ao valor de mercado referente ao aluguel do
imodvel, a ser aferido mediante laudo técnico elaborado na época.

Art. 10° Em contrapartida a concessdao de direito real de uso o Frigorifico Driluz
Ltda. se compromete a:

I — Realizar, as suas expensas, a infraestrutura necessaria para sua manuten¢ao na
area objeto da concessao.

IT - Fazer a manutencdo continua da area objeto desta concessdo, ficando
responsavel por todos e quaisquer reparos e eventuais danos causados a terceiros e/ou ao imovel,
zelando ainda por sua boa aparéncia e conservacao, assumindo todos os custos para utilizagdo do
mesmo como agua, luz, entre outros.

Il — Aumentar seu quadro de colaboradores diretos para 130 funcionarios,
gradativamente, até a construcdo dos barracdes ou até 5 (cinco) anos, 0 que ocorrer primeiro,
mantendo, no minimo, este nimero de colaboradores durante todo o periodo de concessao.

IV — Utilizar, a partir da publicagdo desta lei, os servigos da Agéncia do
Trabalhador para a contratagdo de colaboradores, inclusive os que serdo contratados para a
constru¢ao dos barracdes.

V - Apresentar para a Comissdo Especial de Planejamento, Implantacdo e
Acompanhamento Industrial, semestralmente, relatorios para acompanhamento de desempenho,
demonstrando os investimentos sociais, ambientais e empresariais realizados, os beneficios
promovidos a municipalidade e o nimero de funcionarios.

VI — Manter atualizados todos os alvards e licengas para a execugdo de sua
atividade.

VII — Manter em dia as obrigacdes tributarias federais, estaduais e municipais
incidentes sob o imovel objeto concessdo, bem como as decorrentes do desenvolvimento das
atividades.

VIII — Disponibilizar, sempre que solicitado, todos os documentos comprobatdrios
necessarios acerca do cumprimento das suas obrigacdes e responsabilidades assumidas por forca
desta lei.

IX — Desenvolver o projeto de desenvolvimento sustentdvel, a ser apresentado para
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, em até 90 dias a contar da publicagdo desta
Lei.

X — Apresentar os documentos previstos no art. 1° do Decreto 296/2021, para
elaboragdo do contrato de concessdao de uso, que devera ocorrer em no maximo até 30 dias apos a
publicagdo desta Lei.

Art. 11. A presente concessdo serd pelo prazo de 22 (vinte e dois) anos, podendo
ser prorrogada “ad-referendum” da Camara Municipal.
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ESTADO DO PARANA

Art. 12. Os custos decorrentes do registro da presente Concessao de Direito Real
de Uso na matricula do imoével deverdo ser suportados pela concessiondria.

Art. 13. A concessdo serd revogada, mediante apuracdo em procedimento
administrativo proprio em que seja garantido o contraditorio e a ampla defesa, nos seguintes casos:

I - Extingdo, dissolugdo ou perda das caracteristicas e finalidades da empresa
concessionaria;

II - desvio de finalidade da Concessdo de Direito Real de Uso;

III - ndo cumprimento das contrapartidas previstas no art. 2° desta lei;

IV — desativagdo das atividades por mais de 120 (cento e vinte) dias;

V — diminui¢ao de mais e 2/3 do nimero de empregados;

VI - violagdo obrigacdes tributarias;

VII — transferéncia do imoével para terceiro;

Art. 14. Revogada a concessdo, por qualquer motivo, o patrimonio edificado no
imovel cedido, bem como as benfeitorias, melhorias, ndo serdo objetos de indenizacao ou retengao,
ficando incorporados ao patrimonio publico, sem 6nus para o Municipio.

Art. 15. Sem prejuizo do cumprimento do disposto no art. 33 da Lei n° 21, de 12
de julho de 1999, a Comissao Especial de Planejamento, Implantacdo e Acompanhamento Industrial
faré vistoria semestral no imével concedido.

Art. 16. Fica dispensada a licitagdo, face a existéncia de relevante interesse
publico, conforme artigos 12 e 21 da Lei Organica do Municipio, bem como a comprovacao do
preenchimento dos requisitos constantes na Lei de Incentivo a Industria — Lei Municipal n® 321/04.

Art. 17. Ficam revogadas as Leis 41 de 18 de agosto de 1989 e Lei 552 de 30 de
novembro de 2006 e demais disposi¢des em contrario.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA / ESTADO DO PARANA / PACO MUNICIPAL DR. ALICIO DIAS
DOS REIS, aos 08 de dezembro de 2022.

OSE DA SILVA COELHO
ETO

518.870.029-87
=18/01/2023 10:40:52

A
] Prefeito Munici

al
Assinatura digital avancada com certih;c,ado digital nao ICP-
Brasil.

JOSE DA SILVA COELHO NETO
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 75/2022

O Projeto de Lei n.° 75/2022, apresentado a esta Casa de Leis visa obter a
necessaria autorizacao legislativa para permuta de imovel publico, conforme estabelece o artigo 16
da Lei Organica Municipal, e estabelecer regras a concessao de direito real de uso em caso de nao
efetivacao da permuta.

No caso, a permuta foi ofertada pelo Frigorifico Driluz Ltda. que se propos a
construir 06 (seis) barracdes para o Municipio de Santo Antonio da Platina, em terrenos publicos
indicados pelo Municipio por intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico,
em permuta ao imovel publico onde hoje encontra-se instalado e em pleno funcionamento a referida
empresa.

Em relacdo aos bens publicos, importante destacar que o Codigo Civil em seu
artigo 99 classifica os bens publicos da seguinte forma:

Artigo. 99, do Codigo Civil - Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

1I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administra¢do federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;,

111 - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

No mesmo sentido ¢ a Lei Organica Municipal em seu artigo 11:

Artigo 11, da Lei Orgdnica Municipal — Os bens publicos municipais podem ser:
I — de uso comum do povo, tais como estradas municipais, ruas, parques, pragas,
logradouros publicos e outros da mesma espécie;

1l — de uso especial, os do patrimonio administrativo, destinados a Administragdo,
tais como edificios das reparticoes publicas, os terrenos e equipamentos
destinados ao servigo publico, veiculos, matadouros, mercados e outras serventias
da mesma espécie;

Il — bens dominiais, aqueles sobre os quais o Municipio exerce o direito de
proprietario, e sdo considerados como bens patrimoniais disponiveis.

No que concerne a alienagdo de bens publicos, o artigo 100 e 101 do Codigo
Civil fazem as seguintes previsoes:

Artigo 100, do Codigo Civil - Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagcdo, na forma que
a lei determinar.

Artigo 101, do Codigo Civil - Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Portanto, os bens de uso comum do povo e os de uso especial ndo poderdo ser
alienados enquanto conservarem essa condi¢do, ou seja, estejam destinados a um determinado fim
de interesse publico. E os bens dominiais poderdo ser alienados observadas as exigéncias legais.
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ESTADO DO PARANA

Cabe destacar o conceito de alienagao trazido pelo doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho (2012, 25% ed. 1135-1336):

“(...) alienagdo é um fato juridico. Indica a transferéncia da propriedade de
determinado bem movel ou imovel de uma pessoa para outra. Portanto, quando
se faz referéncia a alienagdo de bem publico, a idéia que se deseja transmitir é a
de que a pessoa de direito publico transfere para terceiros bem movel ou imovel
de sua propriedade. Diverso do fato juridico em si sdo os instrumentos idoneos a
sua consumacdo. Ha diversos instrumentos de alienacdo de bens, normalmente
de carater contratual. Assim, podem os bens publicos ser alienados por for¢a de
contratos de compra e venda, de doagdo, de permuta e de dagdo em pagamento,
como, alias, também se passa com os bens privados.”

2el.

No caso, a permuta ¢ uma forma de alienacao, que pode ser conceituada como um
contrato em que um dos contratantes transfere a outrem bem de seu patrimodnio e deste recebe outro
bem equivalente, havendo, portanto, uma troca de bens entre os permutantes.

Em relacdo a permuta de bens publicos, tem-se pela sua possibilidade, conforme
se extrai das ligdes de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, Atlas,
2012, 25% ed, p. 1182):

A Administragdo também pode, em certas e especiais situagoes, celebrar contrato
de permuta de bens. Os bens dados em permuta eram publicos e passam a ser
privados; os recebidos se caracterizavam como privados e passaram a ser bens
publicos. Na verdade, a permuta implica uma alienagdo e uma aquisi¢do
simultaneas.
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No mesmo sentido, a permuta de bens € prevista na Lei n° 8.666/93, em seu artigo

[TPRLIR

17, inciso I, alinea “c™:

Artigo 17, da Lei n° 8.666/93 - A aliena¢do de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagcdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para orgdos da
administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;
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ESTADO DO PARANA

O Tribunal de Contas do Estado do Estado do Parana, por meio do Acordao
984/10 — Tribunal Pleno, também ja se manifestou pela possibilidade de permuta de bens publicos:

Ndo Vedacdo de Utilizacdo do instituto da Venda ou da Permuta. Alienacdo de
bens publicos. Cabe a administracio local a escolha do procedimento, depois de
estudadas as hipdteses e escolhida a mais vantajosa. Utilizacdo da concessdo do
direito real de uso, nos termos da sumula 01-TCE/PR. Avaliacdo dos imdveis.
Ndo _Autorizacdo de Permuta com_fim_exclusivo para acomodar_situacdo de
particular. Nao existe vedagdo a utilizag¢do do instituto da venda ou da permuta
para alienagcdo de bens publicos, desde que observados os devidos requisitos
legais (artigo 17 da Lei 8.666/1.993 - para caso de bens imoveis: avalia¢do
prévia, autorizagdo legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia). Cabe a
Administragdo local a escolha do procedimento, depois de estudadas as hipoteses
e escolhida a mais vantajosa. Esta Corte recomenda, de modo genérico, a
utilizacdo da concessdo do direito real de uso, nos termos da Sumula 01-TCE/PR:
Preferéncia pela utilizagao da Concessdo de Direito Real Uso, em substitui¢do a
maioria das alienagoes de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade,
visando fomentar a atividade economica, observada prévia autorizagdo legislativa
e licitagdo na modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17,
inciso I, alinea "f" da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem ndo seja utilizado para os fins
consignados no contrato pelo concessiondrio, deverd reverter ao patrimonio
publico. Imoveis de iguais dimensoes ndo sdo necessariamente de igual valor.
Para que ndo haja prejuizo ao Erario, o que se mostra essencial é que haja
avaliagcao dos imoveis, sendo o valor mais importante do que a drea do terreno ou
a area construida. Além disso, para que ndo haja prejuizo, o imovel a ser recebido
deve ter igual ou maior utilidade para o Municipio. Nao pode ser autorizada uma
permuta com fim exclusivo para acomodar situagdo de particular. Consulta com
Forca Normativa - Processo n°® 222339/09 - Acorddo 984/10 - Tribunal Pleno -
Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Dessa forma, para que ocorra a permuta ¢ necessario que haja avaliacdo prévia,
autorizacdo legislativa, interesse publico justificado, podendo ser dispensada a licitacdo, visto que a
permuta de bens atende uma situa¢do de singularidade, conforme j& se manifestou o doutrinador
Jose dos Santos Carvalho Filho sobre o tema (Manual de Direito Administrativo, Atlas, 2012, 25%
ed, p. 1182):

“Exige-se para a permuta de bens publicos:

a) autorizagdo legal;

b) avaliagdo prévia dos bens a serem permutados, e

¢) interesse publico justificado.

A licitacdo é normalmente dispensada, porque a relagdo juridica na permuta
atende a situagdo especial da Administragdo e do administrado permutante”.

No presente caso houve a avaliagdo prévia dos bens, ha o interesse publico
devidamente justificado em relagdo a permuta, pois 0 Municipio com a permuta passara a incorporar
em seu patrimdnio publico mais 06 (seis) barracdes que podera ser concedido o uso a outras
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
ESTADO DO PARANA

empresas, fomentando assim o desenvolvimento econdmico local, gerando progresso e riqueza para
0 Municipio, com geragdo de emprego e crescimento econdomico.

Dessa forma, ¢ necessario o Municipio obter a autorizacdo legislativa para a
permuta, sendo certo que a permuta somente se efetivara quando da construgdo e entrega dos
barracdes, quando ocorrerd o cumprimento da obrigacdo por parte do Frigorifico, e somente nesse
momento € que o bem publico municipal sera transferido via permuta ao patrimonio do particular.

E caso ndo haja cumprimento da obriga¢dao de construir o barracao no prazo de 05
(cinco) anos, a permuta ndo se efetivara, passando a empresa a utilizar o bem publico municipal sob
a forma de concessao de direito real de uso de forma onerosa, pelo prazo de 22 anos.

De todo o exposto, vé-se que a permuta vai ao encontro do interesse publico e
objetiva o melhor atendimento a populacdo, por meio de em espagco com estrutura adequada, em
local privilegiado e de facil acesso, razdo pela qual apresento aos Nobres Vereadores o presente
projeto de lei, eis que sdo essas as coordenadas bdsicas indispensaveis para uma Administragao
Municipal ordeira, legalista e cidada que esperamos de todos os agentes politicos envolvidos e que
me leva a propor o presente projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitavel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,
reiterando a disposi¢cdo deste Governo para assuntos de interesse municipal.

Atenciosamente,
OSE DA SILVA COELHO

PR

F 518.870.029-87

¥ 17/01/2023 16:15:37
Prefeito Munici#)al -

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
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JOSE DA SILVA COELHO NETO
Prefeito Municipal
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