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PROJETO DE LEI N° 01/2019

Dispde sobre a concessdo de revisdo geral anual de que trata o
Art. 37, X, da Constituicdo Federal aos Servidores Ativos do
Legislativo Municipal e aos Agentes Politicos do Executivo e
Legislativo Municipal de Santo Anténio da Platina, e dd outras
providéncias.

A Camara Municipal de Santo Antonio da Platina, Estado do
Parana, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei, de autoria da Mesa
Diretiva:

= Art. 1° - Ficam revisadas em 3,75% (trés virgula setenta e cinco
por cento), correspondente a variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA acumulada no exercicio de 2018, a partir de 1° de janeiro de 2019, as Tabelas de
Valores dos Servidores Ativos deste Legislativo Municipal, constantes nos a Anexos

IV, Ve VIII da Lei n® 1.424/2015, alterada pela Lei n°. 1484/2015.
Paragrafo unico. A revisdo prevista no caput deste artigo

aplica-se também:

a) aos subsidios do Presidente da Camara e dos Vereadores,
fixados conforme Lei Municipal n° 1.485, de 22 de julho de 2015.

b) ao subsidio dos Secretarios Municipais, fixados conforme Lei
Municipal n° 1.482, de 03 de julho de 2015;

c) aos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, fixados conforme
Lei Municipal n° 1.485, de 22 de julho de 2015.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, com
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2019,

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTO ANTONIO DA PLATINA / ESTADO DO PARANA, em 11 de fevereiro

de 2019.
ODEMIR JACOB
Presidente da Camara Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 01/2019

Senhores Vereadores,

Tem o presente Projeto de Lei a finalidade de conceder a revisdo geral anual
aos servidores ativos do Legislativo Municipal e aos Agentes Politicos do Executivo e
do Legislativo Municipal para que sejam atendidas as determinacdes contidas na
Constituigdo Federal, no art. 37, inciso X; ¢ também no art. 29 da Lei Municipal n°
1.424, de 12 de janeiro de 2015; e no art. 5° da Lei Municipal n° 1.485, de 22 de julho
de 2015.

O percentual de 3,75% (trés virgula setenta e cinco por cento) refere-se ao
acumulado do IPCA — Indice de Pregos ao Consumidor Amplo nos tiltimos 12 meses.

Registra-se que tal revisdo ndo se trata de reajuste de salario, mas sim
revisdo do valor de poder de compra da remunera¢do cosoante o indice oficial de
corre¢do monetaria nacional.

Assim sendo, esperamos aprovagdo do presente Projeto de Lei pelos nobres
Vereadores. /

I JACOB

Premdente da Camara Municipal

RUDINEI BENEDITO ESTEVES
2° Secretario
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PARECER CONTABIL N°. 15/2019/IMPACTO-FINANCEIRO

Projeto de Lei n° 01/2019; de autoria
do Legislativo Municipal, que "Dispde
sobre a concessdo de revisdo geral
anual de que trata o Art. 37, X, da
Constitui¢do Federal aos Servidores
Ativos do Legislativo Municipal e aos
Agentes Politicos do Executivo e
Legislativo Municipal de Santo Anténio

da Platina, e da outras providéncias".

1 - O Projeto de Lei em questdo, altera o valor das Tabelas de Valores dos Servidores Ativos
deste Legislativo Municipal, bem como os Subsidios do Presidente da Céamara, Vereadores,
Secretérios, Prefeito e Vice-Prefeito revisando em 3,75% (trés virgula setenta e cinco por

cento) conforme indice de pregos ao consumidor amplo - IPCA/IBGE do periodo de 01/01 a

31/12/2018.

2 - Informo que a revisdo serd concedida aos 09 (nove) servidores efetivos e 01 (um)

comissionado, 08 (oito) vereadores e 01 (um) presidente deste Legislativo Municipal.

3 - O valor dos subsidios de cada Vereador e do Presidente da Cimara atualmente ¢ de RS$.
998,61 (Novecentos e noventa e oito reais e sessenta e um centavos) fixados pela Lei
Municipal n® 1.485, de 22 de julho de 2015, com o projeto em questio esse valor serd
acrescido em 3,75% (trés virgula setenta e cinco por cento) passara para R$. 1.036,06 (Um

mil, trinta e seis reais e seis centavos).

M.A. MARTINS CRC/PR 051.957/0

Av. Coronel Oliveira Motta, n2 715 - Caixa Postal n2 81 - CNP] 77.778.744/0001-66
Paginalde3
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4 - Entretanto, 0 mesmo percentual acima citado sera também concedido aos Servidores
Efetivos e Comissionado deste Legislativo, sendo que, hoje os valores dos vencimentos
juntamente com as fungbes gratificadas com base na folha de pagamento de janeiro de 2019
representam um total de R$. 50.161,40 (Cinquenta mil, cento e sessenta e um reais e quarenta
centavos) mensais € com o acréscimo passard para RS. 52.042,45 (Cinquenta e dois mil,

quarenta e dois reais e quarenta e cinco centavos).

5 - Informo que os gastos com pessoal deste Legislativo Municipal (efetivos, comissionado e
vereadores) apurado no relatério de gestéio fiscal - Anexo 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a"

relativo ao periodo de janeiro/2018 & dezembro/2018 é de 1,08% (um virgula zero oito por
cento), com a referida reviséo esse indice passara a ser de aproximadamente 1,13% (um
virgula treze por cento) calculado de acordo com a receita corrente liquida do mesmo periodo
citado, lembrando que o Legislativo Municipal néo poder4 atingir o limite prudencial que € de

3,7 % (cinco virgula sete por cento) segundo a LRF art. 22 § tinico.

6 - Considerando que estd previsto na LDO, LOA e PPA do exercicio de 2019 a despesa
supracitada, conforme dotagéio orgamentéria abaixo:

01.001 - 01.031.00012-001 - Manter e Aperfeicoar as Atividades Legislativas

3.1.90.11.00.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil  RS. 2.280.000,00

Fonte de Recursos: 000

7 - Segue estimativa de impacto financeiro para os préximos 3 (trés) anos subsequentes e

levando em consideragéo um percentual de 4% (quatro por cento) entre um ano € outro.

Exercicio 2019 2020 2021

Valores a serem
Acrescidos RS 28.498,25 RS 29.638,18 RS 30.823,70

A

\ QY
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8 — Informo que 0 Demonstrativo da Despesa com Pessoal n° 30/19 demonstra que com a
devida reposigdo salarial o indice de pessoal ficard em 53,77%, sendo assim, acima do limite

prudencial que € de 51,30%, e bem proximo do limite maximo que é de 54%.

9 - Concluo que o Projeto de Lei n°. 001/2019 encontrasse de acordo com a previsdo
orgamentaria para o exercicio de 2019 e o indice de pessoal por parte do Executivo Municipal

se apresenta acima do limite prudencial cabendo as comissdes decidirem sobre a questdo.

E o parecer.

Santo Antdnio da Platina (PR), 19 de fevereiro de 2019.

. III“' :k. ) . 5%
AP LerSshr s )

T MARCO ANTONIO MARTINS .~
Contador da Cimara Munic. de Santo Antonio da Platina - PR
CRC/PR n° 051.957/0 - Matricula 69/1

M.A. MARTINS CRC/PR 051.957/0

Av. Coronel Oliveira Motta, n? 715 - Caixa Postal n® 81 - CNPJ 77.778.744/0001-66
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DECLARACAO

DECLARO para o fim de atendimento ao disposto no
inciso II, do art. 16 da Lei Complementar n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, que as despesas decorrentes do Projeto de Lei n°. 01/2019 que "Dispde sobre a
concessdo de revisdo geral anual de que trata o Art. 37, X, da Constituicao Federal aos
Servidores Ativos do Legislativo Municipal e aos Agentes Politicos do Executivo e
Legislativo Municipal de Santo Anténio da Platina, e dd outras providéncias", tem
viabilidade or¢amentaria e financeira na Lei n°. 1.742/2018 - Lei Orgamentéria para o
exercicio de 2019, bem como na Lei n°. 1.740/2018 - Plano Plurianual 2018-2021 e na
Lei n° 1.741/2018 e suas alteragdes - Diretrizes Or¢amentérias para o exercicio de
2019.

Santo Antbnio da Platina, 19 de fevereiro de 2019,

/ODE JACOB
Presidente da Cimara Municipal



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
Palacio do Poder Legislativo “Vereador Jos¢ Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap(@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg.br

PARECER JURIDICO

PROCESSO : Projeto de Lei n°. 01/2019
PROPONENTE : Mesa Diretora — Legislative Municipal
PARECER :n° 10/2019

“Dispde sobre a concessdo de revisdo geral anval de que frata
o art. 37, X, da Constitvicdo Federal aos Servidores Piblicos
Ativos do Legislativo Municipal e aos Agentes Polificos do
Executivo e do Legislativo Municipal de Santo Anténio da

Platina, e da outras providéncias.

EEME A s lie Pr T - RECRIGRIDN

Esta Procuradoria Juridica Legislativa foi instada a se
pronunciar acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n®
01/2019, de autoria da Mesa Diretora, que dispbe sobre a Revisdo Geral e Anual dos
vencimentos dos servidores piblicos ativos e agentes politicos do Poder Legislativo, bem como

dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretdrios municipais do Poder Executivo.

A propositura encontra sua justificativa as fl. 02, no

seguinte feor:

“Tem o presente Projeto de Lei o finalidade de conceder o revisdo geral anual aos servidores
ativos do Legislativo Municipal e aos agentes politicos do Executivo e Legislative Municipal para
que sejam atendidas as determinagSes contidas na ConstituicGo Federal, no art. 37, inciso X; e
também no art. 29 da Lei Municipal n° 1.424, de 12 de janeiro de 2015; e no art. 5°. Do lei
Municipal n°. 1.485, de 22 de julho de 2015.

O percentual de 3,75 (irés virgula setenta e cinco por cento) refere-se ao acumulado do IPCA —
indice de Pregos do Consumidor Amplo nos dlfimos 12 meses.

Regisira-se que fal revisdo ndo se trata de recjuste de saldrio, mas sim revisGo do valor de poder

de compra da remuneragdo consoante o indice oficial de corregdo monetdria nacional.
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Assim sendo, esperamos a aprovagdo do presente Projeto de Lei pelos nobres vereadores.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido
com: a) Parecer Contébil n° 15/2019 informando a existéncia de dotagdio orgamentdria com
saldo suficiente para a concess@io da prefendida revisGio e que a mesma néo resultard em
extrapolacdio do percentual de despesas com pessoal estabelecido em lei (art. 20 LRF),
apresentando ainda a Estimativa de Impacto Orgamentdrio e Financeiro para os trés exercicios
subsequentes; b) Demonstrativo de Despesa com Pessoal e; c) Declarag@o do Ordenador de
Despesa, em atendimento ao art. 16 da Lei Complementar n° 101/00, de que as despesas
decorrentes da RevisGo Geral e Anual da remuneracé@o dos servidores abarcados pela presnete
propositura possuem previsGo e adequagdo orgamentdria e financeira e, em caso de
aprovagcéo, serdo incluidas no PPA 2018-2021 (Lei n®. 1.677/2017), LDO (Lei n°. 1.678/2017),
LOA (Lei n°. 1.679/2017) e alteracdes posteriores.

E o relatério.

Trata-se de Projeto de Lei que tem como obijetivo
conceder revisdo anual geral da remuneragdio aos servidores publicos ativos e agentes politicos
do Poder Legislativo, bem como dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais
do Poder Executivo de Santo Antdnio da Plating, a partir de 1° de janeiro de 2019, no valor de

3,75 (trés virgula setenta e cinco por cento), referente ao acumulado do IPCA nos Ultimos 12

(doze) meses.

Acerca da revisGo geral anual é importante considerar
que com a alterago introduzida pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, ao
artigo 37, inciso X, da ConstituiGio Federal, a mesma passou a ser assegurada a todos os
servidores publicos civis (efetivos e comissionados) e ainda os agentes politicos, sejam eles

municipais, estaduais ou federais. Vejamos:

"Art. 37. A odministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dao Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, o seguinfe:

[...]

X — @ remuneragdo dos servidores poblicos e o subsidio de que trata o § 4° do arf. 39 somente
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poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, asseguroda o revisGo geral anual, sempre no mesma data e sem distingdo de indices.”

Esta nova norma constitucional, ndo é exagero afirmar,
reflete o principio juridico-constitucional da irredutibilidade da remuneragéio dos servidores
publicos, entendido este ndo apenas com abrangéncia dita "nominal”, mas com alcance "real",
ou seja, garantidor do poder aquisitivo dos saldrios. Nesse sentido a ligdo de HELY LOPES

MEIRELLES que se amolda perfeitamente co que se expde:

“E assegurada revisdo geral anual dos subsidios e vencimentos, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices (CF, art. 37, X). Aqui, EC 19 culminou por assegurar a irredutibilidade real ¢
ndo apenas nominal dos subsidios e vencimentos” (Curso de Direito Administrativo, 25.% ed.,

2000, p.431).

Para os vereadores, a revis@io geral anual representa a
Unica possibilidade constitucional de alterag@io de subsidic na mesma legislatura, ante &

vedagdo inserta no inciso IV, do artigo 29 da ConstituicGo Federal, abaixo transcrita:

“Art. 29 ...
()

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em coda
legislatura para o subsequente, observado o que dispce esta Constituigdo, ohservados os critérios

estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguinfes limites maximos: (...)"

Quanto cos servidores o proprio Plano de Carreiras,
Cargos e Saldrios deste Poder Legislativo Municipal, Lei Municipal n®. 1.424 /2015, assegura tal

direito, conforme dispde seu art. 68, caput, in verbis:

“Art. 68. A revisdo geral e o reposicdo dos vencimentos, bem como o concessdo de cumenios
reais, sem a distingGo de indices ocorrerd na data-base a coda ano, desde [d estipulada para o
més de janeiro, independentemente de concessdo de fol revisGo ou aumentos pelo Poder

Executivo”,

Ainda no tocante aos vereadores e também com relagdo
ao prefeito e vice-prefeito, a Lei Municipal n°. 1.485/2015, que fixou o dltimo subsidio para os

referidos agentes, assim declara:

“Art. 5°. Os subsidios fixados por esta lei serdo afualizados com base no mesmo indice de
regjuste concedido wo funcionalismo publico municipal, respeitando como limite mdxime o
corregdo inflaciondria dos meses anferiores & concessdo da respectiva reposigdo, opurada
segundo o indexador oficiol adofado pela legislugdo local para o efeito do protegdo assegurada
no art. 37, X, da ConstituigGo Federal,

Pardgrafo Gnico. A recomposicdo pele desvalorizagdo do moeda de que trata o caput dar-se-d
apds decorrido prazo minimo de um ano de instalogdo da legislagdo/ gestdo.”
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Quanto aos secretdrios municipais, a Lei Municipal n°

1.482/2015, que fixou o respectivo subsidio da categoria, assim dispde:

“Art, 2°-Os subsidios fixados por esta lei serdo otualizados com base no mesmo indice de
reajuste concedido co funcionalismo publico municipal, respeitande como limite mdximo
corregdo inflaciondria dos meses anferiores & concessdo da respectiva reposigdo, opurodg
segundo o indicador oficial adotado pela legislagdo local para efeito da protegdo assegurada no
art. 37, X, da Constituigdo Federal.”

De acordo com os referidos dispositivos transcritos,
constata-se que a revisdo geral anual é obrigatéria e se constitui em direito subjetivo tanto dos
servidores pUblicos quanto dos agentes politicos abarcados pela presente propositura, sendo um
instrumento que visa, unicamente, rever o valor aquisitivo, ou seja, o valor nominal da

remuneragdo ou subsidio em face da desvalorizagdo da moeda, ocasionada pela inflagéo.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal, em recentes e
reiteradas decisdes, pugnou pela obrigatoriedade da revisGo geral de saldrios e subsidios do
funcionalismo puUblico. Tais decisdes nos julgamentos do RMS 22.307 e na Acdio Direta de
Inconstitucionalidade por Omiss@o n.” 2.061-DF, reconhecem a auto-aplicabilidade do art. 37, X
da CF/88, alterado pela EC n.° 19, que determina a revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem disting@o de indices (principio da periodicidade).

Ocorre que, em que pese obrigatéria e de indole
constitucional e legal, inexiste qualquer possibilidade de atualizagdo automdtica dos
salarios/subsidios, de modo que a revisGo geral anual sé poderd ser concedida por meio de lei
especifica, se obedecidos determinados preceitos legais, no que tange & competéncia, limites e

exigéncias — o que demonstra a pertinéncia da presente propositura.

Quanto @ competéncia, cumpre observar que assim como
para a fixacéio dos valores da remunera¢éio e dos subsidios, a revisdo geral anual fambém
deve respeitar a iniciativa privativa de legislar, para cada caso. Assim, em observéncia ao
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes da RepUblica e & autonomia dos entes
federados, & necessdrio garantir e respeitar a diferenciacdo quanto & estrutura funcional de

cada um dos entes e érgdos componentes da Federagdo.

Nesse sentido, estabeleceu a CF/88 regras préprias
para a regulamentagdo dos sistemas de remuneragdo dos agentes poblicos, outorgando a

autoridades distintas a competéncia para, sobre eles, disporem.
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De acordo com o art. 29, inciso V, da CF/88, atribuiu-se
& Céamara Municipal a iniciativa de lei para fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretdrios Municipais. De igual forma, no art. 29, inciso VI, do diploma censtitucional,
outorgou-se & Cémara a competéncia para fixar o subsidio dos vereadores. Ja no que se refere
aos servidores publicos, cada érgdo possui autonomia para dispor sobre a criagdo de cargos,
organizag@io em carreira e estabelecimento de remuneragéo, sempre realizados mediante lei

especifica de iniciativa privativa do chefe do respectivo poder.

E indubitdvel, portanto, que a Constituigio Federal
reservou @ Cadmara Municipal a competéncia exclusiva de fixar e alterar o subsidio dos agentes
politicos do Executivo (prefeito, vice e secretarios municipais), bem como dos seus proprios
agentes politicos (vereadores) e a remuneragéo de seus servidores. Tal dicgdo, como dito, pode

ser extraida do préprio art. 37, X, ¢/c art. 29, incisos V e VI, ambos da CF/88.

Destarte, apesar de existir diversas interpretagdes acerca
dos dispositivos supramencionados, se a regulamentagGo do sistema remuneratério dos
servidores publicos e a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, no @mbito municipal, competem & Cémara; parece-nos légico que a iniciativa
e competéncia da lei de revisdo geral anual, nestes casos, seja também do Poder Legislativo

Municipal.

Nesse sentido, inclusive, foi o entendimento do Tribunal de
Contas de Santa Catarina (TCE/SC), exarado na resposta & consulta CON - 11/00267481,

formulada pela Cémara de Vereadores de Joinville:

“(..) A iniciativa de lei para revisdo geral anual é do competéncia de cada poder, nos termos do
inciso X do art. 37 da Constitvicio Federal. Assim, a revisdo geral anval da remuneragdo dos
servidores da Cémara Municipal e do subsidio dos vereadores, neste ¢ltimo caso, se atendidos aos
preceifos confidos nos arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e § 1° e 37, XI, da Constituigdo Federal,
poderd ser realizada por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo, sendo aplicado o mesmo
indice para servidores e vereadores.”

O Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG)

também j& se manifestou a respeito:

(..) Dessa forma, ndo se configura possivel que vma lei municipal, de iniciativa do chefe do
Execulivo local, tendente a revisar @ remuneragdo dos servidores do Poder Executivo, seju
também utilizada para revisar o subsidio dos agentes politicos, haja vista que a iniciativa para a
propositura desse diploma é diversa. (CONSULTA N. 811.256 - RELATORA: CONSELHEIRA

i
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ADRIENE ANDRADE — REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
outubro | novembro | dezembro 2010 | v. 77 - n. 4 - ano XXVIII)

No mesmo diapasdo, a recente ementa do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, numa agdo declaratéria de inconstitucionalidade proposta em face de lei

municipal de igual natureza:

“(...) Usurpagdo de competéncia. A lei resultante de projetos propostos pelo Prefeito Municipal sdo
formalmente inconstitucionais por vicio de iniciativa, na medida em que a Constitvigio Federal
reservou @ Camara de Vereadores o competéncia legislativa para fixagdo e revisdo dos subsidios
do Prefeifo, Vice-Prefeifo e Secreidrios Municipais, art. 29, V, CF aplicdvel aos Municipios por
for¢a do art. 144 da CE. (..). Agdo procedente sem modulagdo dos efeifos du declaragdo de
inconstitucionalidade™. (ADI n° 2128342-73.2015.8.26.0000, rel. Des. Carlos Bueno, |. em
06/04/2016).

N&o obstante o exposto, no Novo Regimento Interno da
Casa, na forma dada pela Resolugéio n°. 03/2018, art. 74, caput, pde fim & qualquer discusséo,

aio estabelecer que:

Art. 74 - As remunerages do Prefeifo, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e Vereadores serdo
fixados e atudlizados pela Cédmara na forma, nas espécies e nas
épocas estabelecidas pela ConstituigGo Federal e pela Lei Orgdnica do Municipio.

(grifo nosso)

Frisa-se, portanto, que além da competéncia e iniciativa
para revisar a remuneragéio de seus servidores e o subsidio de seus vereadores, fem ainda o
Legislativo local a competéncia e iniciativa de leis que visem promover a revisGo geral e anual

dos agentes politicos municipais (prefeito, vice-prefeito e secretdrios municipais).

No mais, no que tange aos limites impostos ds
proposituras dessa natureza, considerando que a revisdo decorre de um sé fato econdmico, que
& a corrosd@o uniforme do poder aquisitivo da moeda e que ndo é possivel adotar datas e

indices distintos entre servidores e agentes politicos; tem-se por adequado o Projeto de Lei em

andlise.

Afinal, o projeto em tela contempla todos os sujeitos
atingides pela norma sem qualquer distingéio, tem como data de corregéio o més de janeiro, nos
exatos termos do art. 29 da Lei Municipal n°. 1.424/2015 (“Os valores das Tabelas de vencimentos
dos servidores publicos sGo os constantes no Anexo IV, que contemplardo, obrigatoriamente, todos os cargos

previstos nesta Lei, corrigidos automaticamente no més de janeiro, para fins de cumprimento do art. 37 da
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Constituicdo Federal.”) e, como reajuste, o percentual de 3,75 (trés virgula setenta e cinco por

cento), em estrita observancia ao acumulado do IPCA nos Gltimos 12 (doze) meses.

Vé-se, pois, que o presente projeto visa manter poder
aquisitivo da remunerag@o corroida pelos efeitos inflacionarios, com indice oficial de medida da
inflagdo e na mesma data-base, de forma idéntica/uniforme a todos os atingidos pela norma,

sem qualquer distingdo.

Por fim, pode-se ainda observar que de o PL n°
01/2019 atende a todos os termos, limites e parGmetros estabelecidos pela ConstituicGo
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal uma vez que anexou & presente propositura: (i)

Estimativa do Impacto Orcamentdrio-Financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos

dois subseqiientes, (i) Declaragdo do Ordenador de Despesa quanto & adequagto

orgamentaria e financeira do aumento com a lei orgamentdria anual, lei de direfrizes

or¢amentdrias e o plano plurianual (LC n® 101 /00, art. 16), (i) Parecer Contabil informando a
existéncia de dota¢dio orgamentdria e saldo suficiente para a concess@o da revisdo pretendida,
de onde se presume, de acordo com o valor atual dos subsidios dos vereadores e remuneragéo
dos servidores nele apontados, que: a) o gasto com folha de pagamento ndo excede os 70%
(setenta por cento) da receita da Camara Municipal (CF, art. 29-A, §1°) e, b) o total da despesa

com remuneragdio dos vereadores ndo ultrapassa os 5% (cinco por cento) da receita do

municipio (CF, art. 29, inciso VII) e, ainda, (iv) Demonstrativo da Despesa com Pessoal apurando
que: a) a despesa total com pessoal n&io excede os 6% (seis por cento) da receita corrente
liquida para o Poder Legislativo Municipal (LC n® 101/00, art. 20, inciso lll, alinea “a”) e, b) o
total de despesa com pessoal estd bem distante dos 5,7% (cinco virgula sete por cento) do limite

prudencial (LC n® 101/00, art. 20, inciso lll, alinea “a”).

Ademais, no tocante aos aspectos financeiros do Poder
Executivo (responsdvel pelo pagamento dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios
municipais), como bem informado no Parecer Contdbil em apenso, podemos aproveitar os
pareceres e informagdes constantes do Projeto de Lei n°. 02/2019, que paralelamente tramita
nesta Casa e que visa conceder revisdo geral anual no patamar de 3,75% a todos os

servidores pUblicos municipais (ativos e inativos) e aos integrantes do Conselho Tutelar.

Conforme apurado na referida propositura, o limite legal
de despesa total com pessoal j& atinge o indice de 53,77% e, com a revis@o nos subsidios do

prefeito, vice e secretdrios ficard ainda maior, ultrapassando o limite prudencial permitido pela



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palécio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 - CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap(@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg.br

legislag@o vigente (LC n® 101 /00, art. 20, |, Il e Ill); contudo, importa mencionar que subsiste a

obrigactic do Municipio em implementar a recomposicao salarial anual aos abarcades pela

presente propositura_mesmo diante da situacdes presente, de excesso orcamentdrio — afinal,

assim excepciona o inciso | do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal - in verbis:

Fernandes:

“Art, 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada
ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Gnico. Se o despesa fotal com pessoal exceder o 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorride no excesso:

I - concessdo de vantogem, aumento, reajuste ou odequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de senfenga judiciol ou de determinagdo legal ou controtual, ressalvada o
revisdo previstg no inciso X do art. 37 da Constituigdo.” (grifa nosso)

Nesse norte, &€ a posicdo de Jorge Ulisses Jacoby

“O chamado limite prudencial tem por objefivo ossegurar que o Administragdo Publica possa
suporfar os acréscimos compulsérios, como os previstos no art. 37, inc. X, do Constituigdo
Federal, e considerar o fafo de que a receita é varidvel, més a més, o que leva a uma varidvel

proporcional do percentual definido!.”

Em idéntica linha interpretativa, a ligdo de Carlos

Mauricio Cabral de Figueiredo:

“A primeira vedugdo estobelecido é o do inciso |. O enfe ndo poderd conceder aumento,
vantogem, reajuste ou odequagdo de remuneragdo o qualquer fitule. Mas a lei estabelece
excegGes. A mais evidente é o revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos de que
trata o artige 37, inc. X, da CF. Trata-se de revisdo assegurada pela Lei Maior, ndo podendo lei
complementar dispor de forma contrdria. Alids, a prépria LRF ressalva essa possibilidade, ao
excluir @ hipdfese em comento da regra de compensugéo dos arfs. 16 e 17, consoante disposto
no §6° do art.17, assim como daos vedagbes do art. 222,

Veja-se, ainda, o posicionamento do Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais:

“REVISAO ANUAL DA REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS E SERVIDORES PUBLICOS (...)a
garantia constitucional fem por finalidude repor perdas inflaciondrias pretéritas. Loge, se os
vencimentos e subsidio foram, hd menos de um ano, recompostos em percentual superior a
corrosGo de moeda, ndo hd que falar em revisGo geral anual perque o art. 37, X, j& estard
cumprido, O discutido direifo & revisGo geral onual, de observagdo obrigatéria pelo
Administrader sob pena de desprestigic & Censtiluigdo, é inafastdvel ainda na hiptese de a
despesa de pessoal exceder a noventa e cinco por cento. (...) Em idéntica linha interpretativa,
outro ndo é o enfendimento segundo o qual “a primeira vedogdo estabelecida é @ do inciso I. O
ente ndo poderd conceder aumenfo, vantagem, reajuste ou adequagdo de remuneragdo o

! In Responsabilidade fiscal, questdes praticas na fungéio do ordenador de despesa; no terceirizaghio da mdo-de-obra; na fungéio do
controle administrativo. 2. ed. rev., atual, @ ampl. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 195 o 196.

2 FIGUEIREDO, Carlos Mauricio Cabral ef al. In Comentdrios & Lei de Responsabilidade Fiscal. Recife: Nossa Livraria, 2001, p. 170.
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qualquer titulo. Mas a lei estabelece exce¢Bes. A mais evidente é a revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos de que trata o arfigo 37, inciso X, da CF. Trata-se de revisdo
assegurada pela Lei Maior, ndo podendo lei complementar dispor de forma contrdria. Alids, o
propria LRF ressalva essa possibilidade, ao excluir a hipdtese em comento da regra de
compensagdo dos arfigos 16 e 17, consoante disposto no pardgrafo 6° do artige 17, assim como
das vedagSes do artigo 22”. (Arquivo N° processo: 712718 Data da sessdo: 04/10/2006
Relator: CONS. MOURA E CASTRO Notureza: CONSULTA.)

Dessa forma, também no daspecto contabil, ndo hé nada
que obste o prosseguimento do presente projeto; contudo, cabe a esta Procuradoria Juridica
advertir que, mesmo diante dessa situagdo, o gestor publico (no caso o Prefeito Municipal) néo
estara dispensado de reduzir, nos quadrimesires seguintes, as despesas com pessoal, cabendo a
ele entabular essa providéncia mediante o cumprimento das determinagbes insertas no art. 22

da lei de Responsabilidade Fiscal (tais como: ndo conceder aumento real, ndo criar novos

cargos, ndo modificar a estrutura funcional, ndo contratar novos servidores, ndo pagar hordas

extras, efc.) e art. 169, §3°, incisos |, Il e lll da ConstituicGio Federal (tais como: reduzir em pelo

menos vinte por cento as despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga, exoneragdo

de servidores néio estaveis e, se ainda insuficientes, os servidores estdaveis), enquanto o gasto

estiver extrapolando o limite prudencial.

Sendo assim, é de se observar que, numa andlise técnica,
as disposigdes do Projeto de Lei n° 01/2019 encontram-se de acordo com as exigéncias
constitucionais e legais no que tange & matéria de revisGo geral e anual dos vencimentos do

funcionalismo publico e dos subsidios dos agentes politicos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento & solicitag@o de parecer
OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitacdo do presente Projeto de Lei n°

01/2019, com observancia das recomendagdes acima referidas para fins de redugéo de

despesa com pessoal no Executivo; cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar o seu mérito.

Recomenda-se, ainda, em caso de aprovagdo do
presente Projeto de Lei, sejam efetivamente providenciadas pela Secretaria as alteragdes
necessarias nas Tabelas de Vencimentos dos servidores deste Legislativo Municipal - anexas &

Lei n° 1.424/2015 (alterada pela Lei n®. 1.484/20135).
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Por fim, verifica-se que a proposicdo precisa ser
submetida ao crivo das ComissGes de Legislagéo, Justica e Redag@o Final (art. 93, inciso |, do
R.l.) e Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagéio (art. 94, inciso VI, do R.L), ficando, ainda,

a deliberagdo sujeita ao quérum de maioria simples, desde que presente a maioria absoluta

dos membros da Camara (art. 253 RI).

E o parecer, s.m.|.

Santo Anténio dd Plating, 20 de fevereiro de 2019.

Ana Zarla dos Santos Pereira

OAB/PR 43.898
vogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ORCAMENTO E PROGRAMACAO

DESPACHO

1. Exmo. Senhor
José da Silva Coelho Neto
Prefeito Municipal

2. Em atencdo ao Protocolo n° 287/2019, no qual solicita o calculo da previsédo
orcamentario-financeira, para Reposicao Salarial, de acordo com o célculo prévio
efetuado pela Divisdo de Recursos Humanos, apresentamos calculo preliminar de
impacto nos gastos com pessoal no ano em curso, a partir de dados contabeis apurados
com base no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, acrescido dos valores
comprometidos para o ano em curso, com indice anterior de 51,83%:

1 - Quanto ao custo no periodo............. . R$ 1.829.641,20

2 - Quanto ao indice de Gastos com Pessoal (indice provisério  até esta data):
Conforme Simulacéo de Gastos com Pessoal, em anexo = 53,77.

3. Calculo efetuado com base no Demonstrativo da Despesa com Pessoal RGF anexo
| (LRF, art.55, inciso |, alinea ‘a’) Fonte TCE-PR, do periodo de dezembro/2017 a
novembro/2018, e nas informacées fornecidas pelo DRH, onde o percentual se
apresenta acima do limite prudencial permitido pelos incisos |, II, Il do art. 20 da LRF,
para gastos com pessoal.

4. ALRF 101/2000 em seu art. 22 estabelece que:

Art.22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts, 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, so
vedados ao Poder ou érg&o referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicio:

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

lll - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo puiblico, admissio ou contratacéo de pessoal a qualiquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, satide e
seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicio e
as situagtes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

T——
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3. Ao Gabinete do Prefeito Municipal. o E FERT D 5:_;
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Ref.: Protocolo n® 287 de 08/01/2018,
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PARECER CONTABIL N°. 003/2019

No sentido de atender ao que dispde o art. 21 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de

maio de 2000, quanto ao seu aspecto contabil, informamos o que segue:

1.

Trata o presente Parecer dos Projetos de Lei n™. 002 e 005, de 22 de janeiro de 2019 e 05
de fevereiro de 2019, que dispde sobre a concessfo aos Servidores Piblicos do Executivo
Municipal e Integrantes do Conselho Tutelar do Municipio de Santo Anténio da Platina,

da Revisdo Geral de que trata o Art. 37, X, e 39,§ 4°, da Constitui¢do Federal e da outras
providéncias;

Os percentuais a serem concedidos, conforme disposto no Art. 1° e 2° dos Projetos 002 e
05/2019, € de 3,75% (trés virgula setenta e cinco por cento);

Quanto ao piso salarial para os profissionais do magistério publico do municipio de Santo
Anténio da Platina-PR, para exercicio 2019 o mesmo fica fixado em R$ 1.278,87(um mil

duzentos e setenta e oito reais e oitenta e sete centavos), conforme disposto no Art. 1° do
Projeto 005/2019;

De acordo com a Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro, em anexo ao presente,
fica evidente a existéneia de dotagdes orgamentirias com saldo suficiente para a
concessdo da revisdo de que trata o presente;

Quanto ao indice de gastos com pessoal de que trata a Segéo IT da Lei Federal n°. 101, de
04 de maio de 2000, em especial nos artigos 20, III, “b”, 22 e 23, de acordo com o
Demonstrativos da Despesa com Pessoal n° 30 e 57/19, em anexo, que trata de um
caleulo provisério, fica demonstrado que, com a revisfio geral, os indices extrapolardo o
percentual estabelecido no art. 20 da supracitada Lei.

Santo Antonio da Platina, aos 20 de fevereiro de 2019.

ol e -
AND RESPO LUNA
Contadora CRC-PR 067236/0-3
Decreto n°. 566/2015



