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PROJETO DE LEI:

N°041 de 11/07/2017

“Altera a Lei Municipal n° 1522, de 19 de novembro
de 2015, que dispoe sobre a denominagdo de Escola
Municipal, para transformd-la, de acordo com as
normas e principios para a educacdo infantil no
Sistema de Ensino do Parand, em Centro Municipal
de Educacdo Infantil, sem, contudo, modificar a
personalidade  homenageada e di  outras
providéncias”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
ESTADO DO PARANA

Projefo de Lei n* 041, de 11 de julhio de 2017.

“Altera a Lei Municipal n° 1522, de 19 de novembro de 2015, que dispoe
sobre a denominagdo de Escola Municipal, para transforma-la, de acordo
com as normas e principios para a educagdo infantil no Sistema de Ensino
do Parand, em Centro Municipal de Educacdo nfantil sem, contudo,
modificar a personalidade homenageada e dé outras providéncias”,

A Cémara Municipal de Santo Anténio da Platina, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica modificado o artigo 1°. da Lei n° 1522, de 19 de novembro de 2015,
que a passa a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 1°. — Fica denominado Centro Municipal de Educagdo Infantil Tracema
Baggio Salvador, o prédio localizado na Avenida Cel. Oliveira Motta, n° 793, Centro, deste
Municipio.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DA PLATINA / ESTADO DO PARANA / PAGO MUNICIPAL DR. ALICIO DIAS DOS
REIS, aos 11 de julho de 2017,

JOSE D?j[‘m COELHO NETO
refeito Municipal

Praca Nossa Senhora Aparecida, s/n - Pago Municipal Dr. Alicio Dias dos Reis CNPJ n° 76.968.627/0001-00

Sife: Www.santoantoniodaplating.pr.gov.br e-mail: gr'efei'rura@sun?oanfonicdctp]aﬂm.gr.gov. br Fone: (43) 3534-8700
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 41/17

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei em tela dispde sobre a alteragio na nomenclatura dada ao prédio lo-
calizado na Avenida Cel. Oliveira Motta, n® 793, Centro, deste Municipio, tendo em vista que
a Educag@o Infantil, como prioridade municipal, deve ser oferecida em Centros Municipais de
Educagao Infantil, que se caracterizam, conforme deliberagdo do Conselho Estadual de Edu-
cagdo do Parand, como “espagos institucionais de ensino, publicos ou privados, atendendo as
criangas em seu processo de desenvolvimento integral no sistema educacional da primeira
infancia (...)",

Veja-se que a alteragio apresentada ndo realiza qualquer alteragéo no que se refere a
personalidade homenageada, ou seja, continua a homenagem a sra. Iracema Baggio Salvador,
existindo, apenas, a corregdo na nomenclatura a ser utilizada quanto as instituigdes que pres-
tam atendimento educacional as criangas na primeira infincia. Neste sentido a propria Secre-
taria de Educagio juntou diversos documentos que comprovam a necessidade da modificagao
da nomenclatura utilizada, sendo que a estrutura dos CMEIs abarca tanto o atendimento de
criangas até 3 (trés) anos em Creches como dos 4 (quatro) aos 5 (cinco) anos nas Pré-Escolas,
0 que ndo aconteceria se fosse mantida a nomenclatura “Escola Municipal’.

Nesse sentido faz-se urgente € necessério a atualizagdo da Lei Municipal n° 1522, de
19 de novembro de 2015, destacando que a educagdo infantil municipal ¢ prioridade no Plano
de Governo da Gestio Atual do Municipio, sendo relevante socialmente, principalmente
populagdo economicamente mais carente.

Sao essas as coordenadas basicas indispensaveis para uma Administragdo Municipal
ordeira, legalista e cidada que esperamos de todos os agentes politicos envolvidos e que me
leva a propor o presente projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos no-
bres membros desse respeitavel Parlamento Municipal.

Atenciosamente,

JOSE DA SILVA COELHO NETO

refeito Municipal

Praca Nossa Senhora Aparecida, s/n - Pago Municipal Dr. Alicio Dias dos Reis CNPJ n® 76.968.627/0001-00
Site: www.santoantoniodaplating pr.qov.br e-mail: Qrzfei?um@mn'roqnfoniodaplafina.nr-.qov.br Fone: (43) 3534-8700




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 1002/2017

Projeto de Lei n° 041, de 11 de julho de 2017
Ementa: Altera a Lei Municipal n° 1522, de 19 de novembro de 2015, que dispde sobre a
denominagdo de Escola Municipal para transforma-la, de acordo com as normas e principios para a
Educagdo Infantil no Sistema de Ensino do Parana, em Centro Municipal de Educagio Infantil, sem,
contudo, modificar a personalidade homenageada e d4 outras providéncias.
Interessado: Prefeito Municipal

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 041/2017 refere-se a alteragdo na Lei Municipal n° 1522, de
19 de novembro de 2015, que dispde sobre a denominag@o de Escola Municipal para transformé-la,
de acordo com as normas e principios para a Educagdo Infantil no Sistema de Ensino do Parand, em
Centro Municipal de Educagéo Infantil, sem, contudo, modificar a personalidade homenageada e da
outras providéncias. |

O presente Projeto de Lei esta instruido com as exposi¢des de Justificativa.

E o relatério, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente ressalto que o parecer tem por objetivo uma analise técnica de suas
disposi¢des, ou seja, se as mesmas respeitam as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo
aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade da proposta no que tange ao interesse publico.

Cabe consignar ainda que o presente parecer tem carater opinativo e interna
corporis, sendo dirigido apenas ao Chefe do Executivo Municipal, ja que a Procuradoria Municipal
apenas presta assessoria e consultoria ao Poder Executivo Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo dispor sobre altera¢io nos Anexos
I, II, III, todos da Lei Municipal n° 1522, de 19 de novembro de 2015, que dispde sobre a
denominagdo de Escola Municipal para transforma-la, de acordo com as normas e principios para a
Educagdo Infantil no Sistema de Ensino do Parana, em Centro Municipal de Educagdo Infantil, sem,
contudo, modificar a personalidade homenageada e dé outras providéncias.

A matéria objeto do presente Projeto de Lei se adequa perfeitamente aos

principios de Competéncia Legislativa assegurados a0 Municipio e insculpidos no art. 30, inciso I,

da Constitui¢dio Federal:

Parecer Juridico n°. 1002/2017 Pagina 1 de 2

I{

_______



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Art. 30 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil - Compete aos
Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-:)

Encontra respaldo também de modo expresso na Lei Orgéanica do Municipio de

Santo Antonio da Platina, in verbis:

Art. 5° da Lei Orgdnica do Municipio de Santo Anténio da Platina — Ao
Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente entre outras, as
seguintes atribuigoes:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 53 da Lei Orgdnica do Municipio de Santo Anténio da Platina — A
iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer

membro ou comisséo da Camara e aos cidaddos, observado o disposto nesta
Lei.

Assim, no que diz respeito & competéncia para a propositura tem-se que 0 projeto

esta dentro da competéncia constitucional do ente municipal.
CONCLUSAO

Isto posto, salvo melhor juizo, considerando os argumentos supra mencionados,

esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei n® 41, de 11 de julho de 2017 possui

embasamento legal, estando apto a ser encaminhado a Camara Municipal.

Este ¢ o nosso entendimento s.m.j. da autoridade superior, valendo ressaltar que, o

presente parecer tem carater opinativo, sem qualquer efeito vinculante.

Santo Antonio da Platina, 18 de julho de 2017.

\
|

[ )
~~Juliano Del Antonio

Advogado do fdun’icipio
OAB/PR 62.353 < Decreto n° 211/2013
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
ESTADO DO PARANA

N° do Protocolo..: 2017/7 /14238

Data do Processo: 04/07/17

RETIFICACAO

SECRET MUN DE EDUCAGAO

.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
Avenida Cel. Oliveira Motta, n°. 1.110 — Centro - Fone (43) — 3534-33609.
E-mail; educacao@santoantoniodaglatina.gr.gov.br
SANTO ANTONIO DA PLATINA-PARANA

Of: n® 0745/2017- SME
Santo Anténio da Platina, 04 de Julho de 2017,

Assunto: Solicitar retificagao.

Exmo Sr Prefeito

Esta Secretaria Municipal de Educacio solicita a Vossa Exceléncia, a
retificagdo da Lei n° 1522 de 19 de novembro de 2015, que criou a instituigao
Escola Municipal de Educacgio Infantil Iracema Baggio Salvador, para Centro
Municipal de Educacdo Infantil Iracema Baggio Salvador, de acordo com o
disposto no art. 4° da Deliberagao CEE n° 02/2014:

“Art. 4° A Educacgao Infantil deve ser oferecida em Centros de
Educacao Infantil, que se caracterizam como espacos institucionais de ensino,
publicos ou privados, atendendo as criancas em seu processo de
desenvolvimento integral no sistema educacional da primeira infancia, no
periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados pelo conselho de
educacao a que esta vinculado”.

E a de Deliberagdo n°003/98 que especifica sobre as denominagées
genéricas atribuidas as instituicdes de Ensino de Educagdo Basica, conforme
documentos em anexo.

Tal solicitagdo se faz em carater de urgéncia, haja visto, a necessidade de
adequacbes dos documentos da instituicao.

Sem mais para o momento, reitero protestos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente

N : L
\_fj:&j/ﬁu(:ﬂ.;%@
Adriane Cavatoni Vicario
Secretaria Mun. de Educacao
Dec 010/17 de 06/01/2017

Excelentissimo Senhor

JOSE DA SILVA COELHO NETO
Prefeito Municipal

Santo Antonio da Platina-PR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DAﬂAT@»’

- ESTADO DO PARANA S G
Praga Nossa Senhora Aparecida, s/n° - Fone (43) 3534-8700 — CNPJ 76.968.627/0001-00
www.santoantoniodaplatina.pr.gov.br :

Lei n° 1.522, de 19 de novembro de 2015
Com Emenda

Denomina Escolu Municipal,

A Camara Municipal de Santo Antonio da Platina, Estado do
Parand, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei, de autoria do Vereador
Valdir Domingos de Souza:

-~ 4 ';Xft.-i“-:_Q_ IF_ica denominada Escola Municipal de Educacio
Infantil [racema Baggio Salvador, localizada na Avenida Cel. Oliveira Motta, n® 793,
Centro, deste Municipio. =

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
ficando revogadas as disposigbes em contrério,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA
PLATINA / ESTADO DO PARANA / Pago Municipal Dr. Alicio Dias dos Reis, aos 19 de
novembro de 2015. - 5

PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO
o  Prefei ' Municipal



GENT)
2% ESTADO DO PARANA )
! G & CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAC
p :.}ﬁb
PROCESSO N° 1265/14
DELIBERAGAQN"02/14 APROVADA EM 03/12/14

CONSELHO PLENO
INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Normas e Principios para a Educagéo Infantil no Sistema de Ensino
do Estado do Parana.

RELATORES: CARMEN LUCIA GABARDO, DIRCEU ANTONIO RUARO, IVO

JOSE BOTH, JOSE REINALDO ANTUNES CARNEIRO, MARIA LUIZA XAVIER
CORDEIRO, MARISE RITZMANN LOURES, SANDRA TERESINHA DA SILVA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO do Estado do
Parana no uso das atribuicées legais que lhe séo conferidas pelo artigo 228 da
Constituicdo Estadual do Parana, pelo artigo 74 da Lei Estadual n® 4.978/64, pelo
inciso | do artigo 2° do Decreto Estadual n° 5.499/12, tendo em vista a Indicacao
n°® 02/14, da Camara da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental que a esta se
incorpora,

DELIBERA:

CAPITULO |
DA EDUCAGCAO INFANTIL: FINALIDADES E OBJETIVOS

Art. 1.° - Esta Deliberagao se aplica a todas as instituicbes que ofertam a
Educacéao Infantil, abrangidas pelo Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Art. 2.° - A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica, constitui direito
inalienavel das criangas do nascimento aos cinco anos de idade, a que o Estado
tem o dever de atender em complementagéo & agdo da familia e da comunidade.

§ 1.° - A idade de finalizagdo da Educacdo Infantil e ingresso no Ensino
Fundamental deve obrigatoriamente respeitar a legislagéo vigente e as normas
emanadas pelo Conselho Estadual de Educacédo, considerando a articulacao
necessaria que se dara na etapa seguinte.

§ 2.° - A matricula na Educacao Infantil é obrigatoria para todas as criangas a
partir de 04 anos de idade.

Art. 3.° - A Educagdo Infantil tem como finalidade proporcionar condicées
adequadas para promover o bem-estar das criangas, seu desenvolvimento fisico,
cognitivo, intelectual, afetivo e social, ampliando experiéncias de interacao e
convivéncia na sociedade, marcadas pelos valores de solidariedade, liberdade,
cooperacao e respeito.

et



ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAC,E\O

PROCESSO N° 1265/14

Paragrafo unico - A Educagdo Infantii deve cumprir com as funcoes
indispensaveis e indissociaveis de educar, cuidar e brincar num processo de
interagao.

Art. 4.° - A Educacao Infantil deve ser oferecida em Centros de Educacéo Infantil,
que se caracterizam como espagos institucionais, de ensino, publicos ou privados,
atendendo as criangas em seu processo de desenvolvimento integral no sistema
educacional da primeira infancia, no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial, regulados pelo conselho de educagao ao qual esta vinculado.

Paragrafo unico - Entende-se por instituigbes privadas de Educagéo Infantil as
enquadradas nas categorias de particulares, comunitarias, confessionais ou
filantropicas, conforme o artigo 20 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9.394/96-LDBEN,

Art. 5.° - A Educagao Infantil deve ser oferecida em instituicées de ensino, cujo
Projeto Politico-Pedagoégico contemple o direcionamento a ser dado ao processo
educativo, em termos de concepgéao de infancia e de desenvolvimento humano.

Paragrafo Unico - A Educagéo Infantil pode ser oferecida em instituicoes
educacionais que atendam outros niveis de ensino, desde que garantidas as
condigbes de funcionamento e as exigéncias contidas nesta Deliberagéo,
acrescentando em sua denominagéo a oferta da Educagao Infantil.

Art. 6.° - As criangas do nascimento aos 05 anos de idade, com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e/ou superdotacéo,
devem ser preferencialmente atendidas na rede regular de ensino.

§ 1.°- As criangas de que trata o caput deste artigo deve ser respeitado o direito
do atendimento as suas necessidades especificas e quando necessario, por meio

de ac¢bes compartilhadas entre as areas de saude, assisténcia social, cultura e
lazer.

§ 2.° - As instituicées de Educagéao Infantil que tiverem alunos com as deficiéncias

apontadas no caput devem contar com profissionais especializados para apoio ao
professor.

§ 3.9 - O atendimento educacional especializado, mediante avaliacédo especifica,
sera feito em classes, escolas ou servigos especificos, sempre que, em fungéo
das condigbes dos alunos, ndo for possivel a sua integragao nas classes comuns
de ensino regular.

§ 4.° - A avaliagdo especifica de que trata o paragrafo 3.° deve ser realizada por
equipe multidisciplinar, com habilitacdo especifica, designada por 6rgéo do poder
publico, ao qual a instituicao estiver vinculada.

[}



ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N° 1265/14

CAPITULO 1
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO

alternéncia de periodos de estudos, com base na idade, no desenvolvimento e em
outros critérios ou por forma diversa de organizagéo, sempre que o interesse do
processo de ensino e aprendizagem assim o recomendar.

Art. 8.° - Com a finalidade de assegurar unidade no atendimento a especificidade
do desenvolvimento infantil, os Centros de Educagao Infantil devem ser
organizados em Creches, para atendimento de criangas do nascimento aos 3
anos de idade, e em Pre-Escolas, para criancas de 4 e 5 anos de idade.

Art. 9.° - A organizagéo de grupos infantis deve respeitar as condigbes concretas
de desenvolvimento das crancas e suas singularidades, bem como 0s espacos

| - do nascimento a um ano de idade - até seis criangas por professor:
Il - de um a dois anos de idade - ate oito criancas por professor:

Il - de dois a trés anos de idade - até doze criangas por professor:

IV - de trés a quatro anos de idade - até quinze criangas por professor:

V - de quatro e cinco anos de idade - até vinte criangas por professor.

§ 1.° - As vagas serdo limitadas segundo a capacidade do nimero de alunos por
turma e professor, definida pela escola no inicio do ano.

§ 2° - A matricula pode ser efetivada durante o ano de trabalho educacional,
desde que n3o ultrapasse a capacidade de atendimento com qualidade das

Art. 10 - A carga horaria minima anual da Educagéo Infantil ¢ de 800 horas
distribuidas em um minimo de 200 dias de trabalho educacional.

Art. 11 - O atendimento as criangas deve ser, no minimo, de 04 (quatro) horas
diarias para o turno parcial e de 07 (sete) horas para o turno integral.

Art. 12 - O calendario escolar deve adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, sem com isto reduzir o nimero de horas letivas previsto
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n° 9.394/96-LDBEN.
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Art. 13 - A frequéncia na Pré-Escola deve ser de no minimo 60% (sessenta por
cento) do total de dias letivos, contados apos a matricula, sem que isto seja
impeditivo para o prosseguimento dos estudos da crianga.

Paragrafo Unico - A instituicdo de Educagao Infantil devera monitorar a frequéncia
e quando constatar irregularidade e/ou presenca inferior ao estabelecido no caput
devera comunicar ao Conselho Tutelar.

CAPITULO 1I _
DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Art. 14 - O Projeto Politico-Pedagégico, definido pelas instituicées que ofertam
Educacéo Infantil, deve buscar a interagao entre os diversos campos do saber e o
cotidiano das criancgas.

Paragrafo Unico - Cada crianga deve ser considerada como sujeito historico e de
direitos que, nas interages, relagées e praticas cotidianas que vivencia, constroi
sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza ea
sociedade, produzindo cultura.

Art. 15 - O Projeto Politico-Pedagégico das instituicoes que ofertam Educagao
Infantil deve ter como objetivo garantir as criangas acesso a processos de
apropriac@o, renovagao e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de
diferentes linguagens, assim como o direito a protecao, a saude, a liberdade, a
confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagao
com outras criangas e:

| - propiciar oportunidades para apropriagédo de conhecimentos e valores pela e
com a crianga,;

Il - proporcionar o contato com as muiltiplas linguagens de forma significativa, sem
sobreposi¢do do dominio do cédigo escrito sobre as demais atividades;

lIl - conceber o jogo e o brinquedo como formas de aprendizagem a serem
utilizadas com a crianga;

IV - estimular a observagao, o respeito e a preservacao da natureza, despertando
atitudes de cuidado com o meio ambiente e o interesse para protegé-lo e
melhora-lo;

V - incentivar o conhecimento sobre a biodiversidade, a sustentabilidade da vida
na Terra e o ndo desperdicio dos recursos naturais, conforme a Deliberagao
especifica de Educacdo Ambiental do CEE/PR;

VI - promover agées de respeito & cidadania e ao bem comum;
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V|| - valorizar a criatividade e a imaginagao;

VIIl - estimular a autonomia, a curiosidade, o senso critico e o valor estético e
cultural, possibilitando a elaboragao de hipoteses e a construgdo da
independéncia;

IX - garantir a articulagao das caracteristicas da populacao a ser atendida com o
fazer pedagoégico, prevendo mecanismos de interagado entre familia, escola e
comunidade, com respeito a diversidade étnico-cultural, de forma a assegurar o
direito da crianca ao desenvolvimento de sua identidade e cidadania;

X - incentivar o processo de participagao coletiva da comunidade e dos
segmentos que compdem a instituicdo, aprovada pelo Conselho Escolar e
materializada no Projeto Politico-Pedagdgico e no Regimento Escolar da
instituigao.

SEGAO |
ELEMENTOS DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Art. 16 - Compete a instituicao que oferta Educacao Infantil, ao elaborar o seu

Projeto Pedagogico, a luz das diretrizes estabelecidas nos artigos anteriores,
explicitar:

| - a concepcgdo de infancia, de desenvolvimento humano e de ensino €
aprendizagem que adota;

Il - a concepgao e a articulagéo entre as agdes de cuidar, educar e brincar em um
processo de interagao;

lll - as caracteristicas e as expectativas da populagdo a ser atendida e da
comunidade na qual se insere,

IV - o regime de funcionamento e 0 calendario de atendimento;
V - a descricdo do espago fisico, instalagoes e equipamentos;

VI - a definigao de parametros de organizagao de grupos e relagao
professor/crianga;

VIl - a selecdo e a organizagdo dos conhecimentos e atividades no trabalho
pedagogico;

VIII - a gestdo escolar no regimento da instituicdo de ensino;

IX - a organizagdo didatica para o desenvolvimento de conhecimentos que
respeitem o tempo de aprender das criangas;
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X - a articulagdo da Educacéo Infantil com o Ensino Fundamental, garantindo a

especificidade do atendimento das criangas do nascimento aos cinco anos de
idade;

XI - a avaliagédo do desenvolvimento integral da crianga;
XIl - a avaliagao institucional;
Xl - a formagé&o continuada dos profissionais da instituicao;

XIV - a articulagdo da instituicdo com outros segmentos da sociedade no
encaminhamento de questdes relativas a educagéo e ao cuidado das criancas.

Art. 17 - A avaliagdo na Educagao Infantil tem dimensdo formadora, com o
acompanhamento do processo continuo de desenvolvimento das criancas e da
apropriagéo do conhecimento, como suporte para a agéo educativa.

§ 1.° - A avaliagdo deve subsidiar permanentemente o professor e a instituigao,
permitindo:

| - a organizagao ou reorganizagéo das agées pedagodgicas junto as criancas;

Il - a observagéo, a reflexédo e o dialogo, centrados nas manifestacées de cada
crianga, representando o acompanhamento do cotidiano escolar, sem carater
comparativo em relagdo as demais criangas;

Il - os registros sobre o desenvolvimento das criangas de forma continua e
sistematica para proceder as intervengdes pedagdgicas necessarias.

§ 2.° - A avaliagdo do processo da aprendizagem deve ser o indicador da
necessidade de intervengdo pedagdgica, sem carater seletivo da crianga.

§ 3.° - Sédo vedadas avaliagdes seletivas que levem a retengéo de criangas no
ingresso ao Ensino Fundamental.

Art. 18 - As instituicdes que ofertam Educacéo Infantil manterdo sob sua guarda a
documentagao escolar de seus alunos.

1. - O registro descritivo e a frequéncia escolar fazem parte da documentacao
9 ¢

escolar do aluno, a ser expedida ao término da Educacao Infantil ou nos casos de
transferéncia.

§ 2.° - Os registros descritivos elaborados durante o processo educativo devem

conter pareceres sobre os diferentes aspectos do desenvolvimento e da
aprendizagem das criangas.

o
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CAPITULO IV
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 19 - O profissional do Magistério para atuar na docéncia na Educacao Infantil,
deve ter a formagdo em nivel superior em curso de licenciatura em Pedagogia ou

Curso Normal Superior, admitida como formagao minima, a oferecida em nivel
medio, na modalidade Normal.

Art. 20 - Os profissionais do Magistério, para atuarem em funcées de suporte
pedagogico a docéncia, ai incluidas as de direcao, coordenagdo e
assessoramento pedagogico, devem ter formagdo em Pedagogia ou outra
Licenciatura, com Poés-Graduagdo em Educagdo, no minimo em nivel de
Especializagao.

Paragrafo (nico. A experiéncia docente € pré requisito para o exercicio das
fungdes de suporte pedagdgico estabelecido no caput.

Art. 21 - Os profissionais que compdem a equipe de apoio da instituicdo de
Educacao Infantil, nas fungbes de alimentagao, limpeza e seguranca, devem ter
como escolaridade minima o Ensino Fundamental.

Art. 22 - A mantenedora € responsavel pelo aperfeicoamento dos profissionais da
Educacao Infantil em exercicio, de modo a viabilizar a formagao continuada e o
avanco na escolarizagao.

Art. 23- A instituicdo pode também contar com outros profissionais de atividades
especificas, como os de saude, higiene, assisténcia social e servigos
especializados, de acordo com o atendimento a ser ofertado e o Projeto Politico-
Pedagogico da instituicao de ensino.

CAPITULO V
DO ESPACO, DAS INSTALAGOES E DOS EQUIPAMENTOS

Art. 24 - Os espagos serdo projetados e/ou adaptados de modo a favorecer o
desenvolvimento integral das criangas, respeitadas as suas necessidades e
especificidades de acordo com o que estabelece o Projeto Politico-Pedagdgico da
instituicdo de ensino. -

Paragrafo Unico - Tratando-se de turma de Educacao Infantil, em escolas de
Ensino Fundamental e/ou Médio, devem ser reservados espacos para uso
exclusivo das criangas da Educagao Infantil.

Art. 25 - As instalagbes fisicas destinadas & Educacao Infantil devem atender as
normas tecnicas estabelecidas pelos 6rgaos oficiais competentes: Secretaria de
Estado da Saude - Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros, Prefeitura Municipal
€ 0 0rgdo da educacéo ao qual esta vinculado.
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Paragrafo unico - O imovel deve apresentar condigbes de localizagéo, acesso,
Séguranca, salubridade, saneamento, acessibilidade, iluminacdo e higiene, em
conformidade com a legislacao que rege a matéria.

Art. 26 - Os espacos internos devem atender as diferentes funcées da instituicao
de Educacao Infantil e conter uma estrutura basica que contemple:

| - espagos para recepgao:;

Il - espago para os professores, para os servicos administrativos, pedagdgicos e
de apoio;

IV - refeitorio, instalagbes e equipamentos para o preparo de alimentos que
atendam as exigéncias de nutricdo, saude, higiene e Segurancga, nos casos de
oferecimento de alimentacao;

V - instalagées sanitarias apropriadas e suficientes para o uso exclusivo das
criancas da Educacao Infantil;

VI - instalagées sanitarias para o uso exclusivo dos adultos:
VII - bergario, se for o caso, com area livre para movimentacgao das criangas,

respeitada a indicagdo da Vigildncia Sanitaria, contendo lactario; locais para
amamentacdo e higienizacdo, com balcéo e lavatério: solario; mobiliario e

VIIl - area coberta para atividades externas compativel com a capacidade de
atendimento, por turno.

Art. 27 - As areas ao ar livre, incluindo &reas verdes, devem possibilitar as
atividades de expressao fisica, artistica e de lazer.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29 - As instituicées de ensino devem reestruturar regularmente seuy Projeto
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Politico-Pedagégico e Regimento Escolar a luz das orientagbes aqui
estabelecidas, para posterior analise do 6rgdo competente.

Art. 30 - As instituicbes que ofertam Educagao Infantil quando, eventualmente,
funcionarem nos periodos de férias e recessos escolares ou no periodo noturno
poderao fazé-lo de forma ndo obrigatdria, tendo em vista as necessidades da
comunidade, podendo atender as criangas em parceria com os 6rgaos da cultura,
lazer e/ou saude, entre outros.

Art. 31 - As mantenedoras de instituicbes de Educacao Infantil que apresentarem
profissionais da equipe de apoio e funcionarios sem a formagao ou escolarizagédo
necessarias para as atividades que desenvolvem, devem adotar providéncias
para suprir as deficiéncias apresentadas.

Art. 32 - Os casos omissos serao resolvidos pelo Conselho Estadual de
Educacao.

Art, 33 - Esta Deliberagcao entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-
se as Deliberagdes CEE/PR n® 02/05 e 08/06 e demais disposicées em contrario.

Sala Padre José de Anchieta, 03 de dezembro de 2014.
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INDICACAO N° 02/14 APROVADA EM 03/12/14
INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO DO PARANA
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Normas e Principios para a Educacéo Infantil no Sistema de Ensino
do Parana.

RELATORES: CARMEN LUCIA GABARDO, DIRCEU ANTONIO RUARO, IVO
JOSE BOTH, JOSE REINALDO ANTUNES CARNEIRO, MARIA LUIZA XAVIER
CORDEIRO, MARISE RITZMANN LOURES, SANDRA TERESINHA DA SILVA

| - Apresentacao

O presente processo de atualizacao e reviséo da legislagao tem em vista a
compatibilizagdo ao estabelecido nas recentes alteragbes na Constituicao Federal
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional-LDBEN.

Em 2013 a Camara da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental iniciou
seus trabalhos de revisdo da presente norma e manteve estudos até o momento
com a participagdo de todos os seus membros conselheiros, recebendo
contribuicdo especial da ex-conselheira Marilia Pinheiro Machado de Souza.
Participaram das discussées a Secretaria de Estado da Educagdo-SEED/PR, a
Secretaria Municipal de Educacéo de Curitiba, o Conselho Municipal de Educacao
de Curitiba, a UNCME e a UNDIME.

Registra-se o trabalho e apoio das Assessoras Técnico-Pedagégicas
Adriana Guimaraes Boiko, Cristina Maria Ricetti de Oliveira, Mariza Andrade Silva
e Neuza Ribas Osti e das Assessoras Técnico-Administrativas Gisele Cristina
Siqueira da Silva Seixas e Stela Maria Silva Celli.

O foco s&o as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 53 de 19
de dezembro de 2006 e Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de
2009.

O ordenamento constitucional brasileiro atribui as criangas direitos de
cidadania, definindo que sua protecéo integral deve ser assegurada pela familia,
pela sociedade e pelo poder publico, com absoluta prioridade, em busca de uma
Educacéo Infantil universal e de qualidade. Também algou a Educacao Infantil a
etapa inicial da Educacao Basica, reiterada pela Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional-LDBEN. A integragdo da Educacao Infantil, no
ambito da Educacdo Basica, & fruto de debates nacionais desenvolvidos
especialmente por educadores, pesquisadores, segmentos organizados da
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sociedade e de movimento de mulheres trabalhadoras, tendo em vista a definigao
de politicas publicas voltadas ao pleno desenvolvimento integral das criangas.

Assim, a Constituicdo Federal do Brasil, em seu Titulo VIII - Da Ordem
Social, artigo 193, afirma que tem “como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.
Assegura para a infancia brasileira, no artigo 203, na Sec&o IV - Da Assisténcia
Social, “a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia..” O
artigo 205, Segdo | - Da Educagao, afirma que “A educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa ...”

Também no artigo 227 do Capitulo VIl - Da Familia, da Crianca, dispée a
Carta Magna que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao”. No paragrafo 1° deste artigo, “O Estado
promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga e do
adolescente...”.

De forma semelhante esses mesmos direitos estdo presentes na
Constituigdo do Estado do Parana, no artigo 173 - Da Assisténcia Social: no artigo
177 - Da Educagéo, Da Cultura e Do Desporto; no inciso IX do artigo 179 -
“atendimento em creche e pré-escola as criangas de até seis anos de idade”; e no
artigo 216 - Da Familia, Da Mulher, Da Crianga, Do Adolescente e do Idoso.

A Constituicdo Estadual garante, ainda, a competéncia ao Poder Publico do
Estado quanto & normatizacao e aplicacao das diretrizes para a Educacgéo Infantil
e a atuagao dos Municipios nos programas educacionais, assim descritos no
artigo 183, Secédo | - Da Educagéo: “Compete ao Poder Publico Estadual
normatizar e garantir a aplicacdo das normas e dos contetdos minimos para o
ensino pré-escolar, fundamental e médio e de educagao especial, de maneira a
assegurar a formacgéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos
universais, nacionais e regionais’.

A partir desses dispositivos a politica nacional para a infancia considera as
criancas como sujeitos de direito e alvo preferencial de politicas publicas
integradas com a colaboragao e a participagdo de todos os segmentos da
sociedade, em especial as secretarias de educacgéo e de salde, de assisténcia
social, justica, trabalho, os conselhos de direito das criangas, os conselhos
tutelares e, ainda, os juizados das varas de infancia e familia, em conjunto com os
orgéos de informacéo e comunicagao.

Mais recentemente a Constituicdo Federal sofreu duas alteragées, com
impactos importantes na Educacédo Infantil. Em 2006, a Emenda
Constitucional n® 53 alterou o artigo 7° e 0 208 nos seguintes termos:

L,::/-‘ﬂ:ﬁ,-s. i
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Art. 1° A Constituigao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragées:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigéo social;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pre-escolas;

Art. 208 O dever do Estado com a educacgéo serd efetivado mediante a
garantia de;

IV - educagéo infantil, em creche e pre-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

Em 2009, a Emenda Constitucional n° 59/09, que também alterou o artigo
208 da Constituigdo Federal, estabelecey a obrigatoriedade da educacao para a
faixa etaria de criangas de 04 e 05 anos e firmou um prazo para a sua efetivagéo:

Art. 1° Os incisos | e VIl do art. 208 da Constituicéo Federal, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Art. 208. O dever do Estado com a educag@o sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela n&o tiveram acesso na idade propria;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia & saude.

Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educacéo, com apoio técnico e financeiro da Unio.

Por conseguinte, tal obrigatoriedade alertou para a necessidade de novas
orientagdes sobre a organizagéo e o funcionamento da Educacéo Infantil (carga
horaria, turno, jornada, agrupamentos de criangas e avaliagao) e a formacao dos
profissionais que atuam nessa area, cujas alteragées estdo contidas na Lei n°®
12.796/13, que alterou a Lei n® 9.394-LDBEN .

A implementacao desses aspectos demandam agéo articulada entre os
diferentes entes federados, na execugao de agbes em regime de colaboracéo,
com a definicéo de eixos unificadores a serem respeitados pelos sistemas de
ensino, os quais deverao estar expressos em suas politicas educacionais.

=
(3]
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A Lein® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional-LDBEN,
ao incorporar os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, fez do atendimento
das criancas pequenas a primeira etapa da Educacéo Basica - Educacgao Infantil
€, portanto, direito inalienavel de cidadania com dever do Estado. Esta Lej
apresenta trés artigos que estabelecem as formas de organizacdo para o
atendimento as criangas nesta etapa da educagao, ai ja incluidos os dispositivos
daLein.®12.796/13, originada da Emenda Constiucional n° 59/09:

Art. 29. A educagao infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acédo da
familia e da comunidade.

Art. 30. A educagao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Art. 31. A educacao infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promog&o, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental:

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento & crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacgéo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas:

V - expedicdo de documentagdo que permita atestar OS processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

Sobre a formagado para a atuagdo na Educagéo Infanti, a LDBEN
estabelece:

Art. 82. A formacao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagédo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

E sobre os demais profissionais da educacéo, a LDBEN dispée nos artigos
61 e 62A que a formagao podera ser feita por meio de cursos em nivel médio ou
superior, incluindo habilitagées tecnoldgicas, e assegura a formacao continuada.

As atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil se
articulam com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacao Basica e
reunem principios, fundamentos e procedimentos para orientar as politicas
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publicas na &area e a elaboragdo, planejamento, execugdo e avaliagdo de
propostas pedagdgicas e curriculares.

As Diretrizes dispéem que, na transigdo para o Ensino Fundamental, na
etapa da Pre-Escola, a Proposta Pedagdgica da Educagao Infantil deve prever
formas para garantir a continuidade do processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas, respeitando as especificidades etarias, sem

antecipacé@o de conteudos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental. Além
disso, define como principios:

Art. 6° As propostas pedagogicas de Educacdo Infantil devem respeitar os
seguintes principios:

| - Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao
bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades.

Il - Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democratica.

Il - Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de
expressdo nas diferentes manifestagées artisticas e culturais.

Mais recentemente, em 25 de junho de 2014, pela Lei Federal n° 13.005,
foi aprovado o Plano Nacional de Educagao-PNE que estabelece a
universalizacao da Educagéo Infantil na Pré-Escola, até 2016, além da ampliacéo
da oferta de creches, de modo a incorporar, no minimo, 50% das criancas de até
trés anos de idade, até o final da vigéncia do Plano, em 2024 (Meta 1). Ainda, a

estrategia 1.8, sobre os profissionais que atuam nessa etapa educacional,
estabelece que:

1.8) a promogdo da formag&o inicial € continuada dos (as) profissionais da

educacéo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais
com formag&o superior.

Cabe destacar que o Plano Nacional de 2001 ja estabelecia que: “em
cinco anos, todos os professores tenham habilitacdo especifica de nivel médio e,
em dez anos, 70% tenham formacgéo especifica de nivel superior”. Portanto,
almejar que todos os professores tenham formacdo em nivel superior, € uma
questao ja estabelecida ha bastante tempo.

Além dos dispositivos legais ja citados, é importante mencionar o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que acompanha as definicées da Constituicao
Federal, quanto ao atendimento da crianga como prioridade absoluta.

14
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A eficacia dos sistemas de ensino no cumprimento do direito a
Educacaoinfantil perpassa necessariamente pela organizagdo destes. A lei
educacional (LDBEN) dispée nos artigos 8° 10 e 11 sobre a organizagédo e a
colaboragao entre os sistemas de ensino:

Art. 8° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Uni&o a coordenagao da politica nacional de educagao, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e
supletiva em relacéo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.

Diante do exposto pode haver acordos para a implementacdo e
funcionamento dos mesmos, a serem definidos em regime de colaboracéo.

A aplicacao desse conjunto de leis e normas define para os 6rgaos
executores dos sistemas de ensino a implementagdo da Educacgéo Infantil como
processo educativo e direito inalienavel para a cidadania, atendendo assim o
anseio de toda comunidade brasileira e dos educadores que, conscientes da
importancia da educagé@o desde os primeiros anos de vida, visam uma pratica
pedagodgica adequada ao pleno desenvolvimento e aprendizagem da crianca. E
nessa perspectiva que o Conselho Estadual de Educagio do Parana - CEE/PR
atualiza a Deliberag@o da Educagéo Infantil para o Sistema Estadual de Ensino.

Il - Cenario da Educacéo Infantil no Parana para o atendimento da
legislacédo em vigor

As alteragbes constitucionais e legais acima mencionadas significaram
grande avango na ampliag&o do direito educacional no Brasil, ao expandir a faixa
etaria de atendimento pelo Estado, com oferta publica e gratuita. Sao inumeros os
beneficios dessa medida, na propor¢do em que tem profundos rebatimentos
econdmicos e sociais, pela incluséo de parcela significativa de criancas ainda sem
direito educacional assegurado. Os dados sobre cobertura escolar mostram que
ha ainda percentual expressivo de criangas da faixa etaria da Educacao Infantil
que nao frequenta espagos escolares.

Por outro lado, em especial a Emenda Constitucional n° 59/09 impés ao
poder publico certamente um dos maiores desafios educacionais da atualidade,
ao estabelecer o ano de 2016 como prazo limite para a implementacgéao
progressiva da medida. A menos de dois anos da finalizacdo desse prazo, a rede
publica de atendimento a faixa etaria da Educacéo Infantil ainda ¢ insuficiente em
nivel nacional, e no Parana particularmente, muito embora essa populagao esteja
decrescendo continuamente, conforme apontam os dados do Censo Demografico.
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Segundo o levantamento de 2009 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizado anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 25% das criangas brasileiras de quatro e cinco anos ainda nao
tém acesso ao sistema educacional. Em alguns Estados, a proporgdo dos que
estao fora da escola nessa faixa etaria ultrapassa os 40%, como os casos dos
Estados do Acre, Rondénia, Amazonas, Goias e Rio Grande do Sul. No total, sao
mais de 1,4 milhGes de criancas nessa condicido (CNE/CEB, 2012).

A redugé@o ano a ano da participagdo de criancas, adolescentes e jovens no
total da populagéao brasileira, devido a intensa e rapida queda da fecundidade no
pais nas ultimas décadas, pode configurar a existéncia de condigdes mais

propicias para o melhor atendimento das necessidades da infancia, incluindo a
Educacao Infantil.

No Parana, a redugéo ja ocorre ndo s6 em termos percentuais (de 16,1%
da populagédo total em 1980, para 8,3% em 2010), mas também em numeros
absolutos. Em 1980, a populagdo desta f aixa de idade era cerca de 1.229.797
criangas, tendo se reduzido para 865.706, em 2010. Os decréscimos acontecem
aproximadamente na mesma proporgéo entre as faixas etarias atendidas em
Creches, de 0 a 3 anos, e Pré-Escolas, de 4 e 5 anos (tabela 1).

TABELA 1 - POPULACAO CENSITARIA TOTAL, DE O A 3 ANOS E DE 4 E 5 ANOS DE IDADE - PARANA, 1980, 1991, 2000 E I[
2010

, 0A3ANOS 4 E5ANOS 0a5ANOS
CENSO DEMOGRAFICO|  TOTAL
Ne Abs. | % N2 Abs, % NE Abs. %
1980 7.629.849] 825.740 10,8  404.057 5,3 1229797 16,1
| 1591 8.448.713 739.395 8,8 370.869 4,4 1.110.264 13,1
' 2000 9.563.458] 701.108 73] 376.812 39  1.077.920] 11,3]
i 2010 10.444.526] 564.607 5,4 301.099 2,9| 865.706] 8.3|

Fonte: IPARDES, BDE. Acesso em 18 jun, 2014

Ainda que esse declinio implique em reducéo da pressao por novas vagas
em escolas, muitos desafios estdo postos para consolidar o direito e ampliar a
oferta de Educagéo Infantil com qualidade, como: a ampliagéo do financiamento;
a organizag&o dos sistemas municipais; a articulagao dessa etapa com as demais
da Educagéo Basica e com as politicas sociais voltadas @ mesma faixa etaria; a
formacéo dos profissionais da educagéo e resolugdo de problemas relativos a
carreira; as precarias condi¢ées das creches comunitarias nao transferidas para
as redes municipais de educagao.

Do ponto de vista da oferta, a rede de atendimento da Educacao Infantil no
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Parana tem se ampliado, especialmente na Rede Municipal de Ensino (tabela 2).

TABELA 2 - NUMERO E PERCENTUAL DE CRECHES E PRE-ESCOLAS, POR REDE DE ENSINO - PARANA, 2000, 2005, 2010, 2011
£ 2012
EDUCACAD REDE DE 2000 2005 010 | oo 2012
INFANTIL ENSINO ADs. % Abs. | % | abs. | % | Abs. | % | Abs. | %
CRECHE FEDERAL : i - - 1] 00 1| 00 1 00
ESTADUAL . . . . of oo - s 1 o0
MUNICIPAL - - - - 1.487| 56,7 1.531] 57,6 1,59‘3" 56,3
PARTICULAR - - - - 1.135] 43,3 1.127) 42,4 1.239) 42,6
TOTAL . - - . 2.623/100,0] 2.659)100,0] 2.840| 100,0
PRE-ESCOLA  |FEDERAL 5 1 0,0 1l 00 1 00 1 00 1 o0
ESTADUAL | 62| 1,5 28| 06 31 o8] 31 o7 33 08
MUNICIPAL 2776, 682 3.211] 693 2748 67.8] 2886 687 2994 682
PARTICULAR 1230 302 1393 301 1.271] 314] 1281] 305] 1361 310
TOTAL 4.069| 1000|4633 1000 405110000 4.199 1000] 4389] 1000

Fonte: IPARDES, BDE. Acessoem 26 jun. 2014

Como resultado, tem aumentado o numero de criangas atendidas por essa
etapa educacional. Em 2000, 307.483 criancas estavam matriculadas na
Educagdo Infantil, sendo 90.627 em Creches e 216.856 em Pré-Escolas,
correspondendo, respectivamente, a 29,5% e 70,5% da matricula em Educacéo
Infantil. Em 2013, foram registradas 376.259 matriculas na Educacéo Infantil em
todo o Estado, significando um incremento de 22% em 13 anos (tabela 3).

TABELA 3 - NUMERO DE MATRICULAS EM CRECHE, PRE-ESCOLA E EDUCAGAD INFANTIL - PARANA, 2000, 2005, 2010 E 2013
EDUCAGAQ INFANTIL o 2085 i oL
Als. % Als. % Abs. % Abys. %
Creche 90.627 29,5 101.392 28,4 135.522 42,5 167.686 44,5
Pré-Escola 216.856 70,5 256.078 71,6 183.267 57.5 208.573| 55,4
[Educagdo Infantil 307.483 100,0| 357.470 100,0 318.789 100,0 3?6.259: 100,0

Fante: IPARDES, BDE. Acesso em 26 jun. 2014

E importante observar que o aumento de vagas tem ocorrido nas redes
municipais de ensino, ou seja, na rede publica de ensino. Essa é uma observacéao
importante, na propor¢cao em que permite a reducao das disparidades de acesso
em relacao a faixa etaria, a etnia/cor, a localizagao (urbano/rural), & renda familiar
e escolaridade dos pais/responsaveis, enfim, inclui as criangas néo brancas e as
mais pobres.

Chama tambem a atencdo a significativa alteragcdo na proporcdo das
matriculas internamente a essa etapa educacional, em termos absolutos e
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relativos. Entre os anos 2000 a 2013, os dados revelam diminuicdo no nimero de
alunos matriculados em Pré-Escola em todo o Estado (208.573 alunos em 2013),
compondo 55,4% da matricula da Educacéo Infantil.
De outro lado, houve ampliacdo de matriculas em Creches na ordem de

85% no periodo, alcancando 167.686 vagas, ou seja, 44,6% das matriculas em
Educacéo Infantil em 2013,

Algumas hipdteses podem explicar esse fendmeno e necessitam ser
investigadas. Uma explicagao pode ser que o registro de instituicées educacionais
classificadas como Creches aparece somente a partir de 2010 (tabela 2). Ou seja,
parte das matriculas registradas anteriormente a esse periodo na Pré-Escola
provavelmente correspondia a faixa etaria das Creches, porque n3o havia
desagregacé@o dos dados a esse nivel. Por outro lado, a ampliagédo real em
estabelecimentos de Educagdo Infanti a partir de 2010 aconteceu
fundamentalmente em Creches, o que também explica a ampliacdo do nimero de
vagas nessa primeira parte da Educacao Infantil. No entanto, esse movimento —
ampliagdo em um e diminuicdo em outro — alerta para a necessidade de cuidar
para que o incremento de vagas em um segmento da Educacgdo Infantil nao
aconteca com o sacrificio em outro, o que acarretaria implicagées sociais
extremamente negativas.

Comparando os dados de matricula com a populagéo na faixa etaria de 0 a
5 anos contabilizada pelo Censo Demografico de 2010, tem-se que 43,5% das
criancas de 0 a 5 anos eram atendidas no Parana, em 2013, com Educacéo
Infantil. O atendimento era maior na Pre-Escola, com o registro de matriculas de
69,3% das criancas de 4 e 5 anos de idade, enquanto que na faixa etaria de 0 a 3
anos, o atendimento é de 29,7% das criangas. Em sintese, aproximadamente
30% dos alunos com idade de 4 e 5 anos estavam fora da escola em 2013.
Confirma-se, assim, a necessidade de acelerar a expanséao de estabelecimentos
de ensino e matriculas, particularmente das redes municipais de ensino (tabela 4).

[TABELA 4 - POPULAGAO CENSITARIA DE 2010, SEGUNDO FAIXA ETARIA, E MATRICULA DA EDUCACAD
INFANTIL EM 2013 - PARANA

POPULACAOD MATRICULA EDUCACAQ INFANTIL
By e PT—— R 0a3Anos 4e5 Anos | 0as Anos
Abs. % Abs. % Abs. %
564.607| 301.099 865.?06| 167.686 29,7| 208573 69,3 376.259; 43,5

Fonte: IPARDES, BDE. Acesso em 18 jun. 2014

Uma analise mais detalhada dos dados aponta para os diferentes niveis de
esforgo da administragao publica municipal para o atendimento dessa demanda,
eémrazao da heterogeneidade existente internamente aos municipios do Estado.
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Em 2013, 82 municipios atendiam menos de 50% das criangas com 4 e 5 anos de

idade e 145 registraram uma matricula entre 50 e 75% das crian¢as nessa faixa
etaria (tabela 5).

TABELA 5 - NUMERO DE MUNICIPIOS POR FAIXA DE
ATENDIMENTO EM PRE-ESCOLA - PARANA, 2013

% DE ATENDIMENTO Ne MUN.
MENOS DE 10% 1

DE AO A 25% 5

DE 25 A 50% 76
DESOA 75% 145
DE 75 A 100% 172

Fonte: IPARDES, BDE. Acesso em 18 jun, 2014

Observa-se que mais da metade dos municipios paranaenses necessitam
investir pesadamente em menos de dois anos para assegurar o direito a
educacao publica e gratuita de criangas a partir dos 4 anos de idade. Ha que se
registrar que estdo nessa faixa de atendimento municipios com numero grande de
habitantes, como é o caso de Arapongas, Guarapuava, Foz do Iguagu,
Jacarezinho, Almirante Tamandare, Lapa, Irati e Piraquara. Para todo o Estado
devem ser criadas, aproximadamente, 92 mil vagas de 4 e 5 anos para atender a
Emenda Constitucional n°® 59/2009.

E essa ampliagcao da rede de Educagao Infantil ndo pode ocorrer em meio
a estratégias de migracado de vagas das Creches para a Pré-Escola, ou entao,
pela adocao de medidas espurias e injustas do ponto de vista social, de
transformagao de periodos integrais em periodos parciais. O incremento das
vagas para atendimento das criangas a partir dos 4 anos de idade deve ser
verdadeiro, sem prejuizo a conquista social representada pela ampliagdo das
vagas nas Creches, na qual ha taxas persistentemente baixas para o segmento
das criangas menores de 3 anos de idade. Assim, chama a atengéo o fato de que
€ na variavel idade que se observa a maior disparidade de acesso, na proporgao
em que apenas aproximadamente 30% das criangas na faixa etaria especifica sao
atendidas em creches. Ou seja, para 70% das crian¢as nessa faixa de idade, a
responsabilidade ainda recai acentuadamente sobre a familia, e em particular
sobre as mulheres.

Tornar realidade o proposito aprovado na Emenda Constitucional n°
59/2009, as metas defendidas nas Conferéncias e no Plano Nacional de
Educacédo e ter toda a demanda manifesta (desta faixa de idade) atendida em
2016 exige a adogdo de agdes e investimentos que busquem, de um lado,
conhecer detalhadamente os déficits de atendimento e, de outro, conhecer a
demanda real por Pré-Escola e por Creche. E € necessario considerar nessas
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acoes que a desigualdade de acesso em relagédo a variavel renda ainda é grave,
na medida em que a frequéncia de criangas pertencentes as familias com menor
renda per capita € menor do que a de criangas pertencentes a familias com renda
maior, que tém a possibilidade de recorrer a rede particular de ensino.

Alem disso, a diferenca de atendimento entre as creches e as pré-escolas
expressa a enorme complexidade a organizagéo da oferta de educacéo infantil no
Parana, considerando-se os diferentes arranjos das politicas municipais, que se
distanciam ou se aproximam do marco legal, e as disparidades e desigualdades
que permanecem. Expressa, igualmente, o engajamento do setor publico e a
efetivacdo das competéncias federativas estabelecidas na nossa Constituicao
Federal e o trabalho do Governo Federal, Estados e Municipios em regime de

colaboracao, para o cumprimento das metas estabelecidas e almejadas pela
sociedade.

Aspecto também importante a ser considerado, quando vemos ampliada a
demanda por Educagéao Infantil, € a grande mudanca do perfil familiar, no Brasil,
nas ultimas duas décadas. Segundo o Censo de 2010, em apenas dez anos foi
aumentada a taxa de casais em que os cdnjuges tém renda, o que significa que
ambos trabalham e muito provavelmente exercem suas fungdes laborais fora da
residéncia. Em 2000 eram 41,9% de casais com renda e, em 2010, essa
proporgdo subiu para 62,7%. Isso se deveu a maior insercdo da mulher no
mercado do trabalho. Devemos considerar, ainda sob esse enfoque econdémico,
que o percentual de familias chefiadas por mulheres, ou seja, responsaveis pela
sustentagao familiar, passou, no Brasil, de 22,2% para 37,3%, entre 2000 e 2010.

Ora, embora a taxa de fecundidade tenha diminuido como ja referenciado,
ha filhos a proteger e nem sempre € possivel deixa-los sob a guarda de atentas
cuidadoras ou de parentes mais proximos. Por isso, a solugdo & quase Unica:
matricular as criancas em uma instituicdo de Educacé&o Infantil. Se, por um lado,
tal providéncia resulta na insergdo positiva das criangas, em idade mais tenra, no
sistema educacional, por outro lado pode ocorrer a entrega prematura dos filhos a
estruturas pouco comprometidas com a educagédo ou, o que € pior, que a escola
esteja sendo escolhida apenas como uma guardid da crianga, em horarios em
que a mae ou os pais tém que trabalhar. E, embora o Estado, em sua obrigacéo
de construir politicas publicas condizentes com as necessidades da sociedade a
que serve, deva preocupar-se com a assisténcia social, ndo se pode limitar o
cuidado da crianga a uma mera guarda proviséria, sem que se lhe garanta a
protecao educacional formadora.

Il - Fundamentos Pedagogicos para o Trabalho Educativo com as
criangas da Educacao Infantil

Em que pesem as atuais alteragdes ocorridas na legislagdo que normatiza
a Educacéo Infantil, os fundamentos pedagogicos estabelecidos na Indicacdo n°
01/2005, que fundamentou a Deliberagédo n° 02/05 do Conselho Estadual de
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Educagdo do Parana que normatizou a Educag@o Infantil, continuam como
referéncia tedrico-metodologica para a organizagao, oferta e atendimento dessa
etapa educacional no Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Na base de tais fundamentos reitera o entendimento de que o ser humano
realiza aprendizagens de natureza diversa durante toda a sua vida. E dotado de
um sistema nervoso de grande plasticidade e tem potencialmente uma
multiplicidade de caminhos para desenvolver-se. O desenvolvimento € constituido
por periodos que se distinguem entre si pelo predominio de estratégias e
possibilidades especificas de agao, interagao e aprendizagem.

Na aprendizagem humana estdo envolvidos tanto o desenvolvimento
biolégico como o cultural. Nos primeiros anos de vida estao presentes o
movimento e a percepgdo, fungdes primordialmente bioldgicas. No
desenvolvimento dos sistemas simbdlicos, a linguagem exerce maior relevancia
no periodo inicial da vida humana.

A apropriagdo dos simbolos culturalmente produzidos provoca
modificacdes estruturais no funcionamento psiquico, desenvolvendo as fungées
psicologicas superiores. Os sistemas simbdlicos e expressivos constituem a base
de suas aprendizagens posteriores. Aprendizagens geram desenvolvimento que
por sua vez as ampliam. A formagao das representacgoes, dos conceitos e 0 uso
dos simbolos tém uma base orgdnica para que se realizem. Poréem, a sua
efetivacao se faz nas relagdes sociais e culturais.

O desenvolvimento da crianca esta condicionado ao meio social de
pertenga, as praticas culturais ai presentes, as acoes das instituicées de ensino e
as possibilidades de acesso as informagdes que permeiam o seu contexto.

O trabalho educativo a ser efetivado deve garantir condigbes de
desenvolvimento e aprendizagem, sem perder de vista a fundamental tarefa do
cuidado fisico e mental que requer a crianga pequena. Assim sendo, a
articulacdo com o setor de saude para o cuidado das criancas € imprescindivel.
Esta articulacdo deve fazer parte das metas das politicas publicas, mas também
de cada mantenedora de Centros de Educagao Infantil.

E importante e necessario o estabelecimento de interacdes entre a crianca
e 0 meio ambiente fisico, biologico, cultural e social, balizando-se pelos seguintes
principios:

- respeito aos direitos individuais da crianga, garantindo: seguranca, liberdade,
dignidade, convivéncia, aquisicdo de novos conhecimentos e o direito a ser
respeitada por seus educadores, nas suas singularidades;

. atendimento as suas condicées afetivas, favorecendo a auto-estima, a
construgao da autonomia, da identidade e a seguranga emocional, para o
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desenvolvimento equilibrado de sua personalidade;

« respeito a diversidade de expressdes culturais, valorizando o processo
democratico, o lugar de onde a crianga procede, sem qualquer tipo de
discriminagéo de carater social, étnico - racial, sexual, religioso, cultural, regional
ou de caracteristicas humanas diferenciadas;

+ promog&o de oportunidades para o desenvolvimento fisico, respeitando os
niveis em que este se encontra, levando em consideracdo o fato de que a
crianga constréi os conceitos corporais a medida que age, observa e relaciona
seu corpo com os outros objetos, o outro, 0 espago e o tempo;

- garantia de espaco para o jogo. 0 brinquedo e a brincadeira, que considere as
inimeras experiéncias que produzem o brincar no desenvolvimento infantil, quer
pela necessidade da fantasia, das emocdes, de formas criativas e coletivas de
agir, como auxiliar na formagao do carater;

+ criacdo de condigbes para a integracdo social, com incentivo a atitudes positivas
em relacdo a si mesmo, as pessoas e a natureza; a vivéncia de situagoes
favoraveis, para atuar sobre a realidade circundante, com valorizagao do trabalho
cooperativo, por meio da divisdao de responsabilidades e fungbes e o
desenvolvimento da solidariedade humana;

« oportunidade de acesso ao conhecimento elaborado, assegurando a crianga o
direito e as condicdes para a permanéncia na instituicdo, desenvolvendo
diferentes formas de representacdo verbal e nado verbal, de maneira
contextualizada, em especial a linguagem, que se constitui em estrutura basica
do pensamento, e a construgédo da linguagem escrita.

O trabalho educativo na Educacgéo Infantil deve partir da apreenséo das
experiéncias da crianga, considerando a aquisicdo € organizacdo de novos
conhecimentos. A crianga precisa da ajuda do adulto em suas necessidades
basicas.

E tarefa essencial dos espacos de Educacdo Infantil desenvolver
programas que permitam a crianga a aquisicdo dos bens culturais, artisticos,
ambientais, cientificos e tecnoldégicos e o desenvolvimento de conceitos,
ampliando cada vez mais seus conhecimentos de forma a permitir o
desenvolvimento de suas fungdes psicolégicas superiores e a compreensdo do
mundo que a cerca.

E importante considerar o jogo e a brincadeira como possibilidade para o
entendimento por parte das criangas, das regras constituidas pelo grupo, bem
como da elaboragao de hipdteses sobre o conhecimento, desenvolvendo a
capacidade de entender diferentes pontos de vista, que favorecam assim a
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compreenséo das relagdes sociais como elemento de insergdo e agdo no meio
em que vive.

Assim, a crianga aprende sobre si e os outros, o papel que as pessoas
desempenham no grupo e a forma como as coisas se organizam, pois, segundo
Vygotsky (1991, p. 117)

(...) a crianga sempre se comporta além do comportamento habitual de sua idade, alem
de seu comportamento diério; no brinqguedo & como se ela fosse maior do que € na
realidade. Como no foco de uma lente de aumento, o brinquedo contem todas as
tendéncias do desenvolvimento sob forma condensada, sendo ele mesmo, uma grande
fonte de desenvolvimento.

Cada espaco de Educacéao Infantil deve considerar aquilo que a crianca
ja sabe e sente, sua insergéo cultural e aquilo que necessita para desenvolver
sua identidade e autonomia, nos aspectos afetivo, fisico, social, linguistico e
cultural. Devera considerar os diferentes contextos que ela vivencia no coletivo,
integrando as atividades de cada dia, possibilitando assim a apropriagéo dos
conhecimentos sobre o ser humano, a natureza e a sociedade por meio das
multiplas linguagens.

IV - Consideragdes sobre a organizago do trabalho pedagogico na
Educacao Infantil

O Centro de Educagéo Infantil, na organizagéo do trabalho pedagdégico
deve considerar a crianga, centro do planejamento curricular, como sujeito
historico e de direitos que, nas interacées e praticas cotidianas que vivencia,
constroi sua identidade e produz cultura.

Por conseguinte, o Projeto Politico-Pedagodgico da instituicdo de
Educacao Infantil deve ter como foco do trabalho as interagdes no cuidado, na
educacao e no brincar de todas as criangas, desde o seu nascimento até os 05
anos e 11 meses de idade, em complementagcdo a agdo que as familias
desempenham, sejam elas oriundas de familias da zona urbana ou do campo,
indigenas, afrodescendentes, latinas, asiaticas, europeias, de familias de
agricultores familiares, de extrativistas, de pescadores artesanais, de ribeirinhos,
de assentados e/ou acampados da reforma agraria, quilombolas, caigaras ou
outra. Além disso, deve incluir as criancas com deficit intelectual, sensorial,
deficiéncia fisica, multipla, com transtornos globais de desenvolvimento, altas
habilidades/superdotagéo, que poderdo ser atendidas na rede regular de ensino,
com recursos adequados as deficiéncias apresentadas como Braille, Linguagem
Brasileira de Sinais (Libras) e outros.

O curriculo previsto deve possibilitar as criangas experiéncias com o
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universo das coisas que as cercam, o dominio das nogbes de espaco e tempo, a

MIGFaGA0 302, & CONSCIRNGIA 0. o @ doe ey, & responsabilidade sobre si, 3

sociedade e o meio ambiente, assim como a sustentabilidade do planeta, o
conhecimento através das varias linguagens: oralidade, desenho. o ludico, o jogo,
a brincadeira, a expressao gréafica, visual, corporal, gestual, musical e literaria.

Deve prever o “uso bem feito do tempo escolar, - um tempo para
aquisicao e produgdo de conhecimento, a formagéo permanente dos educadores,
0 estimulo a uma pratica educativa critica, provocadora da curiosidade, da
pergunta, do risco intelectual” (FREIRE, 1991: p.35).

A organizagéo do trabalho pedagogico deve promover a igualdade de
oportunidades educacionais entre as criancas das diferentes classes sociais no
que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da
infancia, construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade
comprometidas com a ludicidade, a democracia e com o rompimento de relagées
de dominagédo etaria, socioeconémica, étnico-racial, de género, regional,
linguistica e religiosa.

A organizagéo prevista deve focar a consciéncia e 0 respeito a dignidade
da crianga como pessoa humana, protegendo-a contra qualquer forma de
violéncia - fisica ou simbdlica - e negligéncia no interior da instituicdo ou
praticadas pela familia, prevendo os encaminhamentos de possiveis violacbes
para as instancias competentes.

O enfoque na diversidade cultural do pais € parte integrante do
conhecimento. Sendo assim, a cultura afro-brasileira e africana, a cultura
indigena, dos quilombolas e a contribui¢do histérico-cultural dos demais povos e
suas culturas, devem ser ensinadas com o devido respeito a variedade existente.

A importancia do desenvolvimento da linguagem oral e escrita desta
etapa de aprendizagem é muito importante e assim o professor devera valorizar a
leitura, sendo decisivo o papel da familia, da escola e dos professores como
mediadores culturais, no processo de formacéo humana das criangas.

Para o cumprimento da funcao social da Educagéo Infantil ¢ necessario
ter professores, assim como outros profissionais, preparados e habilitados para o
trabalho. Para a concretizagao da qualidade na formacgdo destes profissionais &
fundamental a formagao inicial através de cursos formais, sistematicos e
especificos para atuacdo com criangas desde o nascimento até os cinco anos de
idade. Os cursos que preparam os profissionais para a carreira docente devem
estar contemplados nas politicas educacionais, objetivando habilitar professores
para o desempenho de sua fungao especifica na Educacéo Infantil.

E imprescindivel a formagéo continuada, necessaria para a garantia da
qualidade do atendimento da Educacéo Infantil, caracterizada por cursos de
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aperfeigoamento profissional que devem fazer parte do calendario pedagogico da

instituicdo. Os conhecimentos previstos devem estar articulados com a pratica
educacional, capazes de criar referenciais cientificos para os professores que
atuam na Educagao Infantil, permitindo o processo de acao-reflexdo-acao.

O trabalho docente deve estar fundamentado na reflexao e no dialogo
constantes, de tal forma que as relagdes democraticas estejam sempre presentes
no espago escolar. De igual forma, a garantia da equidade no tratamento das
criancas dos diferentes grupos sociais, tem-se que ndo apenas admitir a
articulacao das tarefas de educar e cuidar, como também reconhecer que a
efetivacdo dessas tarefas requer que essas acoes fiquem a cargo de um docente,
ou seja, de um professor ou professora, cuja formagao profissional exige que
sejam trabalhados certos conhecimentos especificos. Foi para a realizagao do
trabalho educacional com essa qualidade que a LDBEN estabeleceu para a
Educacdo Infantil a responsabilidade de professores habilitados na Educagao
Superior ou no minimo Ensino Médio, na modalidade Normal.

Todos os profissionais que coordenam as turmas devem ser professores
com formacgao para atuagéo em Educagao Infantil, conscientes da importéncia de
todas as atividades, e responsaveis, inclusive pela alimentacao, a higiene etc.
Faz parte da fungdo do professor estar integralmente com as criangas, tal
como prescrevem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil,
de modo a enfrentar questdes como a do acolhimento, da alimentagao, sono e
higiene, do apoio ao controle esfincteriano e fisiolégico pela crianga, entre outras
questées do desenvolvimento humano.

Neste escopo, a avaliagdo na Educacgao Infantil deve ser entendida como
um processo de acompanhamento e registro do desenvolvimento infantil em seus
varios aspectos: fisico, cognitivo, intelectual, linguistico, afetivo, moral € social,
sem o objetivo de promog¢do ou retengdo, mesmo para O acesso ao Ensino
Fundamental, e sim o acompanhamento da forma como a crianga se apropria dos
conhecimentos trabalhados e como constréi estratégias de aprendizagens.

A avaliagdo devera ser realizada por meio da observagao, da reflexao e
do dialogo, tendo como objeto as diferentes atividades da crianga, representado,
dessa forma, pelo acompanhamento do cotidiano escolar. A avaliagdo tem o
papel fundamental de subsidiar permanentemente o professor, na organizagao e
reorganizagao das agdes pedagogicas junto ao universo das criangas.

Em consonancia com o aqui estabelecido, o qual se incorpora a
Deliberacdo, o Centro de Educag&o Infantil, ao definir a sua concepgédo de
avaliacdo, deve criar procedimentos para 0 acompanhamento do trabalho
pedagogico e para a avaliagao do desenvolvimento das criangas, sem objetivo de
selecdo, promogao ou classificagao, garantindo a observagao critica e criativa das
atividades, das brincadeiras e interagdes das criangas no cotidiano. A utilizagao
de multiplos registros realizados por adultos e criangas (relatorios, fotografias,
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desenhos, portfolios, albuns etc.), a continuidade dos processos de
aprendizagens por meio da criacdo de estrategias adequadas aos diferentes
momentos de transicdo vividos pela crianca (transicdo casalinstituicao de
Educacéo Infantil, transicées no interior da instituicdo, transicdo Creche/Preé-
Escola e transigao Pré-Escola/Ensino Fundamental) também sao fundamentais.

E necessario reafirmar que a avaliagao na Educacéo Infantil ndo pode
admitir a utilizagdo de testes, provinhas ou outros instrumentos de avaliacdo que
submetam as criangas a qualquer forma de ansiedade, pressao ou frustracao.

A documentagdo escolar deve permitir as familias conhecer o processo
de desenvolvimento e aprendizagem de cada crianga e o trabalho da instituicao
de Educacao Infantil e ser elaborada com base nessas diretrizes. Ainda, atender
ao disposto na LDBEN, ou seja com controle de frequéncia dos alunos da Pré-
Escola, com o minimo de 60% do periodo letivo anual, considerando a data da
matricula, em conjunto com o parecer descritivo que ateste os processos de
desenvolvimento e aprendizagem de cada crianca. Esta documentacéo servira
para fins de expedicdo de documentos no final da etapa educacional ou
transferéncia, além dos necessarios arquivos escolares.

Quando do acesso das criangas ao Ensino Fundamental, as instituicoes
de Educagé@o Infantil devem prever formas de articulagcdo entre os docentes
(encontros, visitas, reunides) e providenciar instrumentos de registro — portfolios
de turmas, relatorios de avaliagdo do trabalho pedagogico, documentagdo da
frequéncia e das realizagbes alcangadas pelas criangas — que permitam aos
docentes do Ensino Fundamental conhecer os processos de aprendizagem
vivenciados na Educagao Infantil, em especial na Pré-Escola, e as condicbes em
que eles se deram, independentemente dessa transicdo ser feita no interior de
uma mesma instituicao ou entre instituigoes, para assegurar as criangas a
continuidade de seus processos peculiares de desenvolvimento e a concretizagao
de seu direito a educagao (Parecer CNE/CEB n° 20/09).

Conforme os novos dispositivos da LDBEN, a Educacao Infantil deve
oferecer a oportunidade de acesso @ mesma carga horaria anual definida para as
outras etapas da Educacao Basica - minimo de oitocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias letivos de efetivo trabalho educacional — em periodo
parcial de no minimo quatro horas, ou integral de no minimo 7 horas. Também &
preciso assegurar as instituicoes de Educacao Infantil o gozo de periodo de férias
que favoregcam maior convivéncia das criancas com seus familiares e com a
comunidade. A convivéncia familiar e comunitaria constitui direito da crianga,
inscrito no art. 227 da Constituicdo Federal.

O recesso escolar deve constituir momento para a avaliacdo e o
planejamento do trabalho pedagdgico pelos professores, quando este periodo nao
coincidir com o periodo de férias dos professores e demais profissionais,
conforme determina a legislacéo.
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Muitos pais ou responsaveis tém demandado que as instituicoes de
Educagao Infantil funcionem no periodo de férias, de maneira ininterrupta o ano
inteiro, garantindo as suas criancas seguranca e cuidados enquanto cumprem
suas jornadas de trabalho. Essa demanda, Cuja legitimidade nao se restringe as
criangas de até cinco anos, extrapola as atribuicbes da Educacdo Infantil,
devendo ser respondida no escopo mais amplo da politica para a infancia, que
envolve outras dreas como assisténcia e protecao social, salde, cultura e sporte.
Assim, quando for preciso atender necessidades especificas das familias, essas
areas podem ser articuladas pelos gestores municipais para organizar nucleos de
atendimento no periodo de férias.

O calendario escolar € atribuicdo da Secretaria Municipal de Educacéo,
no caso da rede publica, ou da prépria instituicao educacional. no ambito do
ensino privado. Atendidas as diretrizes e normas nacionais e do sistema de
ensino, o calendario pode ser estabelecido de modo a responder as
especificidades da comunidade escolar.

Da mesma forma que para o campo, a Secretaria de Educagao tem
autonomia para organizar o calendario de suas unidades urbanas de Educacéo
Infantil, em negociagdo com as familias. Por exemplo, no caso de pais que
realizam trabalhos sazonais, o calendario pode prever periodos de férias
diferentes daqueles convencionais nas demais unidades. Ficam assim garantidos
os periodos de férias anuais para atender as necessidades da unidade
educacional e de seus profissionais, bem como as necessidades das familias e da
comunidade.

Na Educagdo Infantil, a flexibilidade de organizagdo esporadica é
especialmente desejavel, uma vez que nessa etapa educacional, para
‘proporcionar as criangas diferentes experiéncias de interagcdées que |hes
possibilitem construir saberes, fazer amigos, aprender a cuidar de si e a conhecer
suas proprias preferéncias e caracteristicas, deve-se possibilitar que elas
participem de diversas formas de agrupamento (grupos da mesma idade e grupos
de diferentes idades), formados com base em critérios estritamente pedagogicos”
(Parecer CNE/CEB n° 20/2009).

E importante também explicitar que na Educacéo Infantil ndo deve haver
seriagao, em seu sentido estrito, uma vez que nela ndo ha avaliagdo para
promocao e, consequentemente, nao ha reprovacao. Assim, o art. 23 da LDBEN
deve ser traduzido para a primeira etapa da Educacdo Basica nos seguintes
termos: a Educagéao Infantil pode organizar-se em periodos anuais, semestrais,
ciclos, grupos formados por criangas da mesma idade ou de diferentes idades, ou
por forma diversa de organizagéo a critério da Instituicio de Ensino, sempre que o
interesse do processo de desenvolvimento e aprendizagem assim o recomendar.

O acesso das criangas a material pedagogico diversificado e apropriado a
faixa etaria € essencial para o desenvolvimento de proposta pedagogica nos
termos previstos nestas orientacées. E necessario destacar que todas as
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Instituicoes escolares devem prever a acessibilidade de espagos, materiais,
objetos, brinquedos e instrucées para as criangas com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotacao. Destaca-se a
necessidade da estimulagdo precoce, assim como a possibilidade de oferta de
educagao bilingue, do inicio da aprendizagem do sistema Braille, entre todos os
instrumentos necessarios para o atendimento de criancas da Educacéao Especial.

Com a obrigatoriedade da matricula aos quatro anos de idade, a ser
implementada até o ano de 2016, cabe ao Poder Publico gerir recursos para o
transporte escolar adaptado a esta faixa etaria para criangas que necessitam
desse recurso para o acesso educacional, prevendo seguranca e comodidade.

IV - Consideragdes Finais

A Educagao Infantil € um direito de toda a crianca do nascimento até os
cinco anos de idade, oferecida em instituicbes de ensino de carater publico ou
privado. E dever do Estado, em complementagdo a acgdo da familia e da
comunidade, sendo atuagéo prioritaria a do Municipio, sob regime federativo de
colaboragéo.

As instituices publicas ou privadas, devem ser autorizadas pelos
respectivos sistemas, de ambito estadual ou municipal. Cabe, portanto, aos
sistemas de ensino, estadual ou municipal, autorizar, credenciar, acompanhar e
supervisionar as instituicbes de Educagao Infantil, realizando a avaliagéo
necessaria para garantir o respeito a legislagdo e a melhoria da qualidade na
execucdo dos programas de atendimento as criangas. O acompanhamento
objetiva, a partir dos resultados, a indicacdo de outros programas de
aprimoramento que se fizerem necessarios.

Todas as entidades que atendem a Educacéo Infantil devem ter claro que
0 exercicio da cidadania comega muito cedo: cidadania entendida no sentido
individual para desempenho de seus deveres e direitos, condicio necessaria para
participacao coletiva em uma comunidade democratica.

Os programas de todas as instituicbes que ofertam Educacao Infantil,
independentemente de sua forma de organizagéo e do regime de funcionamento
(integral ou parcial), deverdo ter a fungdo eminentemente educativa, a qual se
integram as agbes de cuidado com a seguranga, alimentagao, higiene, saude e
assisténcia social.

E a partr dos fundamentos legais, pedagogicos, diretrizes,
recomendagdes e cenario da Educagéo Infantil na atualidade ora explicitados, que
a presente Indicacao apresenta ao Conselho Pleno a proposta de Deliberagao em
anexo. Seu objetivo & assegurar os direitos consagrados nacionalmente as
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criancas do nosso Estado, na expectativa de promover uma transformacéo de
qualidade na Educagao Infantil ofertada no Parana.

E a Indicagao.

Curitiba, 03 de dezembro de 2014,

Oscar Alves Maria Luiza Xavier Cordeiro
Presidente do CEE/PR Relatora

Carmen Lucia Gabardo Dirceu Antonio Ruaro

Relatora Relator

Ilvo José Both José Reinaldo Antunes Carneiro
Relator Relator

Marise Ritzmann Loures Sandra Teresinha da Silva
Relatora Relatora
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DELIBERACAO N.° 003/98 APROVADA EM 02/07/98
CAMARAS DE ENSINO DE 1.°E 2.° GRAUS E DE LEGISLACAO E NORMAS
INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Reformula as normas relativas a nomenclatura dos estabelecimentos de

ensino de Educagdo Basica do Sistema Estadual de Ensino do Estado do
Parand e d4 outras providéncias.

RELATORA: SUELI CONCEICAO MORAES SEIXAS

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO do Estado do
Parand, no uso de suas atribui¢Ges, tendo em vista a Indicagdo n.° 001/98 Conjunta das
Camaras de 1.° e 2.° Graus e de Legislagdo e Normas.

DELIBERA:

Art. 1.° - No Sistema Estadual, os estabelecimentos de ensino de Educagio Basica
deverio utilizar denominagdes genéricas, na conformidade dos cursos ministrados.

Art. 2.° - As denominagdes genéricas serao atribuidas, conforme se especifica a seguir:

I — Creche — ao estabelecimento que oferta, exclusivamente, a
Educacio Infantil, para criancas de até trés anos de idade;

IT — Pré - Escola — ao estabelecimento que oferta, exclusivamente,

a Educac@o Infantil, para criangas de quatro (04) a seis (06) anos
de idade;

Il — Centro de Educag¢@o Infantil — ao estabelecimento que,
simultaneamente, oferta Creche e Pré - Escola;

, IV — Escola — ao estabelecimento que oferta o Ensino
Fundamental e a Educag@o Infantil, se for o caso;

V - Colégio — a todo o estabelecimento que oferta Ensino Médio,
exclusivamente ou nio;

VI — Centro de Educacdo Basica para Jovens e Adultos — as

instituicdes que ofertam o Ensino Fundamental e/ou Médio, em
carater supletivo;
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VII — Centro de Educagio Profissional — a institui¢do que oferta,
exclusivamente, a Educagio Profissional;

VIII — Escola de Educagdo Especial — a instituicéo destinada,
exclusivamente, a educagdo de alunos portadores de necessidades
especiais.

Paragrafo Unico — As instituigdes com caracteristicas especificas poderdo utilizar

denominagdes préprias, desde que, previamente, aprovadas pelo Conselho Estadual de
Educagio.

Art. 3.° - As denominagbes genéricas serdo acrescentadas, na ordem abaixo
especificada, os seguintes designativos:

I — que identificam as mantenedoras de ordem publica: estadual
ou municipal, conforme o caso;

II — que individualizam o estabelecimento de ensino;

III - que especificam a oferta do estabelecimento.

Parigrafo Unico — Quando se tratar de Centro de Educagdo Basica para Jovens e
Adultos ou de Centro de Educagdo Profissional o designativo que identifica as
mantenedoras de ordem piblica vira logo apds o termo Centro.

Art. 4° - Os estabelecimentos de ensino que mantiverem subsedes, apensario a
denominagdo da matriz o termo “sede”.

Pardgrafo Unico — A subsede serd identificada pela mesma denominagdo de sede,
seguida do termo “sub - sede” ou “unidade” e de algarismo romano ou por substantivo
que indique o local onde se situam suas dependéncias.

Art. 5.° - Ndo podera ser adotado nome préprio idéntico para estabelecimentos de
ensino de um mesmo Municipio.

Art. 6.° - A alteragdo do nome do estabelecimento somente podera ser feita mediante
prévia e expressa autorizagdo da SEED, nos seguintes casos:

I'— quando proposta pelo representante da entidade mantenedora,
mediante justificativa plausivel;

IT — quando o estabelecimento leva o nome do local onde esteja
inserido (localidade rural, bairro, distrito ou municipio);

III — obrigatoriamente, quando houver em um mesmo municipio
mais de um estabelecimento com o0 mesmo nome;

IV — quando, em decorréncia da reorganizag¢do, dois (02) ou mais
estabelecimentos se constituirem em apenas uma unidade escolar,
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devendo, neste caso, preferentemente ser mantido um dos nomes
Jja existentes.

Paragrafo Unico — Nas hipéteses previstas nos incisos Il e TV deste artigo tera
preferéncia a0 nome, em ordem de prioridade:

a — o estabelecimento ja reconhecido;

b — o que tenha obtido ha mais tempo decreto de criagdo e/ou
autorizagio de funcionamento ou, ainda, de reorganizagio;

¢ — quando se verificar igualdade de condig¢bes, nos aspectos
acima referidos, aquele que oferte o Ensino Médio e/ou as séries
finais do Ensino Fundamental.

Art. 7.° - A citagdo dos niveis de ensino obedecers a seqiiéncia dos mesmos, ou seja, do
nivel inicial a0 mais elevado, ofertado pelo estabelecimento de ensino.

Art. 8.° - Nenhum estabelecimento de ensino seré autorizado a funcionar sem que a
respectiva nomenclatura esteja de acordo com as disposigdes desta Deliberagao.

Art. 9.° - Os estabelecimentos de ensino em funcionamento deverio promover, junto a
Secretaria de Estado da Educagdo, as adequagdes que se fizerem necessarias, para o
cumprimento do que estabelece esta Deliberagéo, no prazo de 1 (um) ano a contar da
data da sua publicagio.

Art. 10 - A adogdo da denominagio atualizada do estabelecimento, na documentagdo
escolar, dar-se-4:

I — imediatamente apés oficializada:

a) em qualquer correspondéncia remetida:

b) em toda a documentagio escolar expedida, referente ao
estabelecimento, ao professor ou ao aluno;

¢) na documentagdo escolar de novos alunos;

I — gradativamente:

a) em todos os documentos de exclusivo uso interno do
estabelecimento;

b) em documentos cumulativos, cujos registros de dados
foram iniciados sob a vigéncia da denominagdo anterior,
enquanto utilizado exclusivamente no Ambito do
estabelecimento.
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Art. 11 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Estadual de Educagio.

Art. 12 — Esta Deliberagdo entrard em vigor apds sua publicagdo, revogada a
Deliberagédo n.° 051/82 deste CEE e demais disposigdes em contrario.

Sala Pe. José de Anchieta, em 02 de julho de 1998.
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Indicagéio 001/98 APROVADA EM 30/06/98
CAMARAS DE ENSINO DE 1.°E 2.° GRAUS E DE LEGISLACAO E NORMAS
INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Reformula as normas relativas a nomenclatura dos estabelecimentos de

ensino de Educagio Bésica do Sistema Estadual de Ensino do Estado do
Parana e da outras providéncias.

RELATORA: SUELI CONCEICAO MORAES SEIXAS

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional Lei n.°
9394/96, nascida das bases inscritas na Carta Magna de 1988, se constitui na politica e
no planejamento educacionais que regula a vida das redes escolares no que diz respeito
ao ensino formal.

Com intuito de orientar, quanto adogdo de nomenclaturas, a
essas redes escolares que ofertam a Educagdo Bésica no Sistema de Ensino do Estado
do Parana, as Camaras de Ensino de 1.° ¢ 2.° Graus e de Legislagdo e Normas, em
conjunto, apresentam a apreciagio deste Plendrio, o projeto de Deliberagio que
reformula a Deliberagio n.° 051/82-CEE, adequando-se ao preconizado pela nova
L.D.B. (Lei n.° 9394/96).

Ea Indicagdo
CONCLUSAO DAS CAMARAS

As Camaras acompanham, por unanimidade, a Indicacdo da Relatora.
Curitiba, 30 de junho de 1998.




