MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

ESTADO DO PARANA
UCCI — Unidade Central de Controle Interno

Oficio n® 120/2025 - UCCI Santo Anténio da Platina, 26 de maio de 2025.

Excelentissima Senhora
KELE CRISTIANI DIOGO BAHENA
Promotora de Justica / Coordenadora do Gepatria

Assunto: Dentlincia

Excelentissima Senhora Promotora,

A UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO do Municipio de Santo
Antbnio da Platina — Pr, no uso de suas atribui¢cdes legais, considerando 0os processos
digitais n°s 16050 e 19880/2025 que tratam da atualizacdo da atual Estrutura
Administrativa do Poder Executivo Municipal (através do Projeto de Lei 36/2025 ja em
tramitacdo no Legislativo Municipal e previsto para 1? votagdo na data de hoje), vem

denunciar as seguintes possiveis irregularidades, conforme descrito a seguir:

1 — A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 15 diz que sdo consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou
assuncgao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos artigos 16 e 17 da LRF. Sendo
assim, apods realizar analise dos documentos anexos ao PL 36/2025, especialmente o
calculo “Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro” no que diz respeito a
demonstracdo da origem dos recursos para o custeio/cobertura da despesa pretendida,
esta UCCI encontrou indicios de possiveis irregularidades, visto que na linha “SALDO
ORCAMENTARIO ATUAL” nos é apresentado o valor de R$75.896.520,50 que
corresponde a todas as Fontes de Recursos previstas para as despesas com pessoal
(conforme arquivo “SALDO DOTACAQ” anexo ao PL 36/2025), enquanto que o mesmo
documento, a saber “Estimativa de Impacto Orcamentario-financeiro” mensiona em seu
ultimo paragrafo que a despesa serd custeada com RECURSOS PROPRIOS do
Municipio, ou seja, apenas com recursos LIVRES. Estamos encaminhando anexo a este
oficio a memoaria de caculo para exemplificar em caso de utilizagao exlusiva dos Recursos
Proprios, a auséncia de saldo orgamentario suficiente para cobertura do PL 36/2025, isto
sem considerar as progressdes, avangos na carreira por conclusdo de estagio probatorio,
eventuais novas contratacdes e outras despesas imprevistas que elevariam ainda mais as
Despesas com Pessoal.

Praga Nossa Senhora Aparecida, s/n° - Centro — Fone (43) 3534 — 8700 — Ramal 212
e-mail: controladoria@santoantoniodaplatina.pr.gov.br
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

ESTADO DO PARANA
UCCI — Unidade Central de Controle Interno

2 - Segundo o Parecer Juridico n® 423/2025, o PL 36/2025 nao esta atendendo ao
Prejulgado n°® 25 do TCE/PR, visto que “resta evidente que a lei municipal que cria o cargo
em comissdo e a funcéo gratificada deve trazer a descrigdo das atribuigcbes e o grau de
escolaridade necessario para ocupar o cargo ou fungado, considerando que prevalece o
Principio da Legalidade da Administracdo Publica e o Principio a Eficiéncia e Transparén
cia”’, 0 que nao ocorre no caso em tela visto que “... ao se debrugar sobre a minuta do

projeto de lei, constata-se que em nenhum momento estabelece o grau de

escolaridade exigido para o cargo em comissao e para as fung¢des gratificadas, bem

como também nao faz a descricao das atribuicbes dos cargos em comissées e das

funcoes gratificadas’.

3 — Ainda, segundo o Parecer Juridico n° 423/2025, o PL 36/2025 nao esta atendendo ao
Termo de Ajuste de Conduta - Inquérito Civil n°® 000.454.2023.09.003/0, “... importante
dizer que nao se encontrou no projeto de lei uma ouvidoria ou outro orgéo relacionado ao
acolhimento das reclamacbdes de assédio no trabalho, visto que estd pendente o
cumprimento do TAC com o MPT, que impde o dever do Municipio manter canais de

comunicagao para denuncias elacionadas ao ambiente de trabalho”.

4 — Por fim, houve juntada pelo Departamento Municipal de Orgamento e Programacao,
de nova justificativa ao processo aqui analisado, fazendo mengao a receita relacionada ao
recebimento de futura arrecadacgéo referente a Taxa de coleta de lixo, como possivel
cobertura ao custeio da despesa pretendida no PL n® 36/2025, todavia esta foma de
cobertura diverge da apresentada no documento “Estimativa de Impacto Orgcamentario-
Financeiro”, demonstranto mais uma vez a auséncia de efetivo estudo preliminar sobre a

matéria.

ANDRE FERNANDO
RODRIGUES DO PRADO
**% 507.039-%*

2 26/05/2025 15:35:48
COORDENADOR DA
UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO

DECRETO N2 555/2024

ANDRE FERNANDO RODRIGUES DO PRADO
Coordenador de Controle Interno
Controlador Interno Decreton®555/2024
Cra-Pr 26.139

Praga Nossa Senhora Aparecida, s/n° - Centro — Fone (43) 3534 — 8700 — Ramal 212
e-mail: controladoria@santoantoniodaplatina.pr.gov.br
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
Execugédo Orgamentaria
Saldo Dotacéao - Relatério de Saldo Dotagao

Periodo: até Maio/2025 Entidade: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Pag 24 [ 24

Orgao: 14 - Secretaria Municipal de Defesa Social

Unidade: 6 - Departamento Municipal de Transito

Acéao: 2466 - Departamento Municipal de Transito

Funcional: 0026.0782.0323

Referéncia |Modalidade de Aplicagao Vinculo Orgado Atualizado Empenhado Reservado| Saldo p/ Empenho| Saldo p/ Reserva
1968 3319013000000000000 - Contribuigdes patronais 0 45.400,00 32.400,00 6.458,41 0,00 25.941,59 25.941,59
1969 3319016000000000000 - Outras despesas variaveis - pesso: 0 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00
1970 3319094000000000000 - Indenizacdes e restituicdes trabalh 0 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00
Total Agéo 229.000,00 163.000,00 50.397,29 0,00 112.602,71 112.602,71

Total Unidade 229.000,00 163.000,00 50.397,29 0,00 112.602,71 112.602,71

Total Orgao 500.400,00 500.400,00 208.370,31 17.000,00 292.029,69 275.029,69

Total Geral 36.551.500,00 36.604.500,00 9.838.356,71 4.280.000,00 26.766.143,29 22.486.143,29

IPM Sistemas Ltda

Atende Net - WFO v:2013 01

Identificador: WEO111101-1391-NGCXWGGVXYTMF-6 - Emitido por: ANDRE FERNANDO RODRIGUES DO PRADO

26/05/2025 14:45:28 -03:00




MUNICIiPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Execugédo Orgamentaria

Metas de Arrecadagao X Arrecadado

Entidade: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Ano LOA: 2025

Pag

30 / 3

Art. 08° e 13° Lei 101/2000

Vinculo: 00000 - Recursos Ordinarios (Livres)

Previsto Atualizado 200,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.200,00

Realizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Diferenca 200,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.200,00
Conta: 9111451140400000000 - Imposto sobre servicos de qualquer natureza - issqn - divida ativa - multas e juros - Outras

Previsto Atualizado 100,00 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,00

Realizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Diferenga 100,00 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,00

Vinculo: 00000 - Recursos Ordinarios (Livres)

Previsto Atualizado 100,00 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,00

Realizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Diferenga 100,00 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,00
Conta: 9192302010000000000 - Ressarcimento de custos - principal

Previsto Atualizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Realizado 0,00 0,00 31.503,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31.503,03

Diferenca 0,00 0,00 (31.503,03) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (31.503,03)

Vinculo: 00000 - Recursos Ordinarios (Livres)

Previsto Atualizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Realizado 0,00 0,00 31.503,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31.503,03

Diferenca 0,00 0,00 (31.503,03) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (31.503,03)
Conta: 9192302030000000000 - Ressarcimento de custos - divida ativa

Previsto Atualizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Realizado 0,00 0,00 0,00 78,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 78,73

Diferenca 0,00 0,00 0,00 (78,73) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (78,73)

Vinculo: 00000 - Recursos Ordinarios (Livres)

Previsto Atualizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Realizado 0,00 0,00 0,00 78,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 78,73

Diferenga 0,00 0,00 0,00 (78,73) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (78,73)
Conta: 9192302040000000000 - Ressarcimento de custos - divida ativa - multas e juros

Previsto Atualizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Realizado 0,00 0,00 0,00 12.566,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.566,55

Diferenga 0,00 0,00 0,00 (12.566,55) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (12.566,55)

Vinculo: 00000 - Recursos Ordinarios (Livres)

Previsto Atualizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Realizado 0,00 0,00 0,00 12.566,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.566,55

Diferenca 0,00 0,00 0,00 (12.566,55) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (12.566,55)

Total Previsto 11.558.022,99 11.661.521,73  8.366.928,01 12.239.456,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 43.825.929,64

IPM Sistemas Ltda
Atende Net - WFO v:2013 01

Identificador: WEO101101-1391-TAXDSLEGVNYSA-7 - Emitido por: ANDRE FERNANDO RODRIGUES DO PRADO

26/05/2025 14:48:03 -03:00



MUNICIiPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA Pag 31 / 31
Execugédo Orgamentaria

Metas de Arrecadagdo X Arrecadado
Entidade: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
Ano LOA: 2025

Art. 08° e 13° Lei 101/2000

Total Realizado  9.421.407,83  8.294.665,99  8.678.622,83 10.243.490,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36.638.187,44
Total Diferenca  2.136.615,16  3.366.855,74 (311.694,82) 1.995.966,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.187.742,20
IPM Sistemas Ltda Identificador: WEO101101-1391-TAXDSLEGVNYSA-7 - Emitido por: ANDRE FERNANDO RODRIGUES DO PRADO 26/05/2025 14:48:03 -03:00

Atende Net - WFO v:2013 01



Memoria de Calculo

Despesa

Saldo Orgcamentario atualizado referente ao total previsto na Fonte de Recursos Livres

RS 36.604.500,00

Despesa Total Empenhada no 12 Quadrimestre de 2025

RS 9.838.356,71

Média Mensal da Despesa Total Empenhada no 12 Quadrimestre com Folha de Pagamamento na Fonte de Recursos Livres

RS 2.459.589,18

Com Base na Média Mensal do 12 Quadrimestre teremos uma Despesa Total com pessoal na Fonte Livre em 2025 de:
Obs: (Sem considerar as progressdes, avangos na carreira por conclusdo de estagio probatério, eventuais novas contratacdes e outras
despesas imprevistas que elevariam ainda mais as Despesas com Pessoal)

RS 32.786.323,74

Receita

Receita Total Prevista na Fonte de Recursos Livres para o 12 Quadrimestre de 2025

RS 43.825.929,64

Receita Total Realizada/Arrecadada na Fonte de Recursos Livres no 12 Quadrimestre de 2025

RS 36.638.187,44

Receita Total Frustrada na Fonte de Recursos Livres no 12 Quadrimestre de 2025

RS 7.187.742,20

A Despesa Total com Pessoal na Fonte de Recursos Livres corresponde a 38,146% da Despesa total Geral da Fonte de Recursos Livres
do Municipio para o Exercicio de 2025, ou seja, equivalente ao valor a seguir

RS 2.741.836,14

Proporcionalmente, considerando apenas o 12 Quadrimestre de 2025, o saldo disponivel na LOA para eventuais altorizacGes de
despesas continuadas seria de: Obs: (Sem considerar
as progressodes, avangos na carreira por conclusido de estagio probatdrio, eventuais novas contratagdes e outras despesas imprevistas
gue elevariam ainda mais as Despesas com Pessoal)

RS 1.076.340,12

Ou seja, corresponde a Saldo Insuficiénte para autorizacdo Legislativa de RS 2.260.240,68 (Confrome Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro)




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Estado do Parana

www.santoantoniodaplatina.pr.gov.br - contabilidade@santoantoniodaplatina.pr.gov.br

PROJETO DE LEI N°. 36, de 30 de Abril de 2025
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

TIPO DE AGAO GOVERNAMENTAL

Despesa Obrigatdria de Carater Continuado DCriagéo, Expansdo ou Aperfeicoamento da

Acao Governamental
Descrigao

"Dispbe sobre a Estrutura Administrativa do Municipio de Santo Anténio da Platina, Estado do Parana; define as atribuicdes dos
Orgaos do Executivo Municipal; estabelece os Quadros de Cargos de Provimento em Comissao e de Fungbes Gratificadas, com
seus respectivos simbolos e valores e da outras providéncias".

COMPATIBILIDADE ENTRE AS LEIS ORGAMENTARIAS

Programa do PPA a ser alterado: n°. Diversos
Acgdo da LDO a ser alterada: n°. Diversos
DOTAGAO ORCAMENTARIA
ENTIDADE Diversos
ORGAO Diversos
UNIDADE ORCAMENTARIA Diversos
FUNCAO Diversos
SUBFUNCAO Diversos
PROGRAMA Diversos
PROJETO/ATIVIDADE Diversos
NATUREZA DA DESPESA 3.1.90.00.00
FONTE DE RECURSO Diversos

PREVISAO DA DESPESA

| EXERCICIO ] | 2025 ] | 2026 | | 2027 ]
|VALORES A ACRESCENTAR | 1 2.260.240,68] | 2.362.177,53] | 2.456.664,64]
[SALDO ORCAMENTARIO ATUAL ] | 75.896.520,50] | 79.319.453,57| | 82.492.231,72|
|SALDO ORCAMENTARIO COMPROMETIDO | | 63.926.546,44| | 66.809.633,68| | 69.482.019,03]
|SALDO ATUAL MENOS COMPROMETIDO | | 11.969.974,06] | 12.509.819,89] | 13.010.212,69|

*Observa-se que houve um redugao nos gastos no valor da previdéncia, porém, néo estamos considerando neste calculo as
progressoes: horizontais, verticais, avangos de carreira por conclusao de estagio probatorio, etc.

Obs.: * Os valores foram corrigidos conforme previsao do Banco Central (Boletim Focus de 02/05/25) IPCA em 4,51% e
4,00% respectivamente para os exercicios de 2026 e 2027.

FONTES DE COMPENSAGAO: Lei n° 2.247/2024 (Lei Orgamentaria para o exercicio de 2025)

A despesa objeto do projeto de lei em andlise, no valor de R$ 2.260.240,68 (dois milhdes, duzentos e sessenta mil, duzentos
e quarenta reais e sessenta e oito centavos) para o exercicio de 2025 e suas corregbes conforme abaixo, sera custeada com
recursos préprios do Municipio, ja prevista nas Leis Orgamentarias vigentes, conforme relatério anexo.

Santo Antonio da Platina, 09 de maio de 2025.

ELTON ELIAS PINTO
***,508.079-**
09/05/2025 11:40:31

DIRETOR DO DEP. MUNICIPAL DE
ORCAMENTO E PROGRAMACAO
DECRETO N 028/2025

e EETONELIAS PINTG '
Diretor do Departamento de Orgamento e Programacéao
CRA-PR n° 03-01749

PARA COMFEREMCIA DO SEUJ CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com brip3068ae11309aff.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 0423/2025

MINUTA PROJETO DE LEI

SUMULA: “Dispée sobre a Estrutura Administrativa do Municipio de Santo Anténio da
Platina, Estado do Parand, define as atribuig¢oes dos Orgdos do Executivo Municipal;
estabelece os Quadros de Cargos de Provimento em Comissdo e de Fungoes Gratificadas, com

seus respectivos simbolos e valores e da outras providéncias.”
INTERESSADO: Prefeito Municipal

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em razdo do encaminhamento a esta
Procuradoria Juridica de Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a Estrutura Administrativa
do Municipio de Santo Antonio da Platina, Estado do Parand; define as atribuigdes dos C)rgéos
do Executivo Municipal; estabelece os Quadros de Cargos de Provimento em Comissdo e de
Funcgdes Gratificadas, com seus respectivos simbolos e valores e da outras providéncias.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente ressalto que o parecer tem por objetivo uma andlise técnica de
suas disposicdes, ou seja, se as mesmas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade da proposta no que tange ao interesse
publico.

Cabe consignar ainda que o presente parecer tem carater opinativo e interna
corporis, sendo dirigido apenas ao Chefe do Executivo Municipal, ja que a Procuradoria
Municipal apenas presta assessoria e consultoria ao Poder Executivo Municipal.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo dispor acerca da Estrutura
Administrativa do Municipio de Santo Antdnio da Platina, definindo as atribui¢des dos 6rgdos da
Administragdo Publica Municipal, estabelecendo ainda o Quadro de Cargos de Provimento em
Comissao e de Fungdes Gratificadas.

A matéria objeto do presente Projeto de Lei se adequa perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no art. 30, inciso
I, da Constitui¢ao Federal:

Art. 30 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - Compete aos
Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
Encontra respaldo também de modo expresso na Lei Organica do Municipio de

Santo Antonio da Platina, in verbis:

Art. 5° da Lei Orgdnica do Municipio de Santo Antonio da Platina — Ao
Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente entre outras, as
seguintes atribuigoes:

I-  legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 53 da Lei Orgdnica do Municipio de Santo Antonio da Platina — A
iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer

membro ou comissao da Camara e aos cidaddos, observado o disposto nesta
Lei.

Trata-se de projeto de lei cuja iniciativa € privativa do Chefe do Executivo, a

teor do art. 57, inciso III, da Lei Organica Municipal de Santo Antonio da Platina:

Art. 57 da Lei Organica do Municipio de Santo Antonio da Platina - Sdo de
iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
III- criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou Assessores
equivalentes e Orgaos da Administragdao Publica;

Quanto ao impacto financeiro dessa alteracao na estrutura administrativa, deve

o0 projeto estar instruido com documentos exigidos nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

a) Estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

b) Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias,

¢) Demonstragdo da origem dos recursos para o custeio.

Em vista disso, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente

municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum oObice de
natureza legal ou constitucional.

DO MERITO

O Prejulgado n°® 25 do TCE/PR ao versar sobre a designagdo de

servidores para exercer cargo em comissdo e funcdo gratificada, faz expressa previsdo da
necessidade da lei trazer de forma detalhada a descricao das atribuigdes, ¢ trazer de forma
detalhada a escolaridade exigida.

Parecer Juridico n°. 0042/2025 Pagina 2 de 6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Nesse sentido, transcreve-se a parte do referido prejulgado:

A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungoes de
confianga demanda a edi¢do de lei em sentido formal que
devera, necessariamente, observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a
denominag¢do, o quantitativo de vagas, a remunera¢do, os
requisitos de investidura e as respectivas atribuicoes, que
deverdo ser descritas de forma clara e etiva, observada a
competéncia de iniciativa em cada caso. (Redagdo dada pelo
Acorddo 3212/21)

Ou seja, resta evidente que a lei municipal que cria o cargo em
comissao e a funcdo gratificada deve trazer a descricdo das atribuigdes ¢ o grau de
escolaridade necessario para ocupar o cargo ou fun¢do, considerando que prevalece o
Principio da Legalidade da Administragao Publica e o Principio a Eficiéncia e Transparéncia.

Acontece que, ao se debrucar sobre a minuta do projeto lei,
constata-se que em nenhum momento estabelece o grau de escolaridade exigido para o cargo
em comissao e para as fungdes gratificadas, bem como também nao faz a descricdo das
atribuicdes dos cargos em comissdes e das fungdes gratificadas.

Nesse aspecto, tem-se que minuta do projeto de lei necessita de
corre¢do para se adequar ao Prejulgado n° 25 do TCE/PR.

E ainda, apds analisar o teor da em sua totalidade, constata-se
que necessita das seguintes adequacodes:

Art. 3°. O Poder Executivo Municipal ¢ exercido pelo Prefeito,
auxiliado pelos Secretarios Municipais ou assessores equivalentes (Redagdo dada pela Lei
Orgéanica, de 04 de abril de 1990) — Necessario excluir essa informag¢ao da redacdo, e colocar
também seus diretores, visto que a estrutura administrativa ¢ feita dessa forma, conforme se
depreende da leitura da minuta do projeto de lei;

§ 3° As atribui¢des dos diretores municipais € demais cargos em
comissdo, de livre nomeacdo e exoneracao, serdo definidas nesta Lei, por Departamento ou
Setor — Necessario prever também as atribuicdes das fungdes gratificadas, conforme
determina o Prejulgado n° 25 do TCE/PR

’ Art. 6°>. A ORGANIZACAO publica (EXCLUIR A PALAVRA
PUBLICA) do (INCLUIR PALAVRA PODER) Executivo Municipal ¢ formada por 6rgdos
da Administracao direta ou indireta.
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Art. 7° A fungdo de DIRECAO no Poder (INCLUIR PALAVRA
PODER) Executivo Municipal devera ser exercida com o intuito de integrar os esforgos de todos
os agentes publicos municipais, na execu¢do das tarefas (EXLCUIR TAREFAS E INCLUIR
ATIVIDADES, VISTO QUE E MAIS TECNICO O TERMO) pelas quais respondem, para
aumentar a eficiéncia administrativa, (VIRGULA) e deverdo ser ocupados preferencialmente por
servidores municipais efetivos.

E ainda, considerando que o projeto de lei também faz previsao das
fungdes gratificadas, é necessario constar nessa parte um artigo estabelecendo o conceito de FG,
a forma de designacdo, visto que ha uma omissao nesse sentido.

Percebe-se também que a minuta deixou de fixar um percentual de
50% (cinquenta por cento), do nimero de cargos de provimento em comissdo, a serem
preenchidos por servidores efetivos, nos ditames do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — (...)

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuigoes de diregdo, chefia e assessoramento,; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Sendo necessario corre¢do, devendo ser apontado o percentual.

O artigo 9° inicia as disposi¢des finais da lei. Contudo, ao se
apreciar o contedo dos artigos posteriores, quais seja, artigo 10 ao 17, verifica-se que o
conteido normativo ndo ¢ de carater de disposigdes finais, sendo necessario que esses artigos
sejam colocados em outro parte da lei que ndo seja as disposi¢des finais.

Fundamento ¢ o artigo 3°, da Lei n°® 95/1998 (Lei das Leis), que
trata da estrutura da lei:

Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:
I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indica¢do do ambito de

aplicagao das disposi¢oes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada,

IIl - parte final, compreendendo as disposi¢oes pertinentes as
medidas necessarias a implementag¢do das normas de contetdo
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substantivo, as disposi¢oes transitorias, se for o caso, a clausula de
vigéncia e a clausula de revogagdo, quando couber.

Dando prosseguimento a analise:

No item 5. Departamento Municipal de Fiscalizacdo de Obras e
Posturas - a. Divisao de Fiscalizagdo de Obras e Posturas — verifica-se que ndo ha mais divisdes
nesse departamento a justificar a necessidade de divisdo, aliado ao fato de que a divisao esta se
confundindo com a finalidade do departamento.

No item 4. Departamento Municipal de Marketing, Cerimonial e
Eventos — o termo marketing ndo ¢ adequado, e recomenda-se que seja substituida, visto que na
Administragdo Publica o termo correto ¢ propaganda, publicidade institucional. Fundamento ¢ a
Constitui¢ao Federal:

Artigo 37, § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

No item 4. Departamento Municipal da Mulher - a) Coordenagao
da Mulher — ao posicionar o departamento da mulher dentro da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, conduz ao entendimento que se estd a proteger o empreendedorismo da mulher. Se
isso for o caso, necessario incluir o termo da mulher empreendedor. .

No item SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO - 1. Gabinete
Municipal do Secretario Municipal de Gestao:_o raciocinio aqui empregado valera para todas
as demais Secretarias e Procuradoria:

No caso o orgdo Secretaria Municipal de Gestdo ndo pode se
confundir com Gabinete. Pela classificacdo dos 6rgdos publicos, segundo a doutrina do direito
administrativo, gabinete também ¢ considerado um oOrgdo, mas ndo se confunde com a
Secretaria. Pode-se manter a existéncia de um gabinete do gestor em cada secretaria, mas a
descrigdo da atribuigcdo da secretaria deve ser feita, e deve ser feita a descri¢ao da atribuicao do
gabinete. Pois da forma que estd, o 6rgdo secretaria ficara sem atribuigdo, ja que a descri¢do da
atribui¢do da secretaria estd no gabinete, o que ndo estd correto. Recomenda-se que seja feita a
corregao.

Por fim, importante dizer que ndo se encontrou no projeto de lei
uma ouvidoria ou outro 6rgdo relacionada ao acolhimento das reclamagdes de assédio no
trabalho, visto que esta pendente o cumprimento do TAC com o MPT, que impde o dever do
Municipio manter canais de comunicac¢do para denuncias relacionadas ao ambiente de trabalho.
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Recomenda-se que seja providenciada uma ouvidoria nesse sentido, a fim de ser dado
cumprimento ao TAC.

CONCLUSAO

Isto posto, salvo melhor juizo, considerando os argumentos supra
mencionados, e apoOs as alteragdes sugeridas, observando-se o Prejulgado n® 25 do TCE/PR ,
esta Procuradoria Juridica entende que a minuta do Projeto de Lei em apreco possui
embasamento legal, podendo ser enviada ao Poder Legislativo Municipal para deliberagao, apos
receber numeragao ¢ formatacao devida.

Este ¢ o nosso entendimento s.m.j. da autoridade superior, valendo
ressaltar que, o presente parecer tem carater opinativo, sem qualquer efeito vinculante!.

E o parecer.

Santo Antdnio da Platina, datado e assinado digitalmente.

Assinado digitalmente por:
7% CINTIA ANTUNES DE ALMEIDA
DA SILVA
B Rrk 667,269k
13/05/2025 15:28:38
Assinatura qualificada ICP
Brasil

Cintia Antunes de Almeida da Silva
Advogada do Municipio — OAB/PR 41.023
Decreto n® 203/2012

I Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua
posicdo a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administraciio publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucfo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.)
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