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— PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n®, 76/2021

Referéncia: Projeto de Lei 48/2021

Avutoria: Executivo Municipal

Ementa: “Altera o Lei Municipal n°. 1.293 de 13 de fevereiro de 20714 que institui, no Gmbite da
Administragdo  Piblica  Municipal, auxilio alimentagdo para os servidores ativos, conforme
especifica.”

i RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica foi provocada @ exarar parecer
sobre o Projeto de Lei n° 048/2021, de autoria do Poder Executivo, que visa alterar a Lei
Municipal n® 1.293 de 13 de fevereiro de 2014 que institui auxilio alimentagéio para os
servidores ativos no @mbito da Administragéio Piblica Municipal, com o fim de indexar o
referido auxilio & Unidade de Referéncia do Municipio (URM).

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo, de fl. 02, é

a seguinte:

“O Projeto de Lei n. ° 48/2021, ora apresentado a esta Casa de Leis
visa alterar o Lei Municipal n° 1.293, de 13 de fevereiro de 2014 que
institi no &mbito da  Administragdo  Péblica  Municipal, auxilio
alimentagdo, para os servidores ativos para indexar referido auxilio &
Unidade de Referéncia do Municipio (URM).

Cabe mencionar que o Projefo de Lei n® 066/2013 que deu origem a Lei
Municipal n® 1.293, de 13 fevereiro de 2014, estabelecia a Unidade de
Referéncia do Municipio (URM) como indexador do auxilio alimentagdo,
todavia o artigo foi objefo de emenda pelo Legislativo passando a
prever o reajuste anual do auxilio alimentagdo, desde que respeitada o
Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo ndo estabeleceu indice especifico

para o corregdo.

Desta forma, apés estudos foi identificado que o auxilio alimentagdo do
nosso Municipio sempre foi o maior enfre todos os Municipios da regido,
ndo obstante esta Administragdo prioriza o pagamento do saldrio dos
servidores sempre em dia e com as devidas recomposigées inflaciondrias
e pretende que o mesmo ocorra com o auxilio alimentagdo através de
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sua vinculagdo & Unidade de Referéncia do Municipio (URM), cuja
atualizagdo €é feito anualmente, manfendo-se desse modo sempre
atualizado o auxilio alimentagdo.

Por fim, é importante destacar que vinculagdo do auxilio alimentagéo &
Unidade de Referéncia do Municipio (URM) somente serd implementada
apds o encerramento dos efeitos da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Por todo o exposto, justificando o apresentagdo do presente projeto de
lei e juntando os documentos necessdrios propomos o presente projeto de
lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres membros
desse respeitdvel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renove meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,
reiterando o disposicGo deste Governo para assuntos de inferesse
municipal.”

Além da justificativa apresentada o presente projeto de lei
conta com: a) Parecer Juridico n°. 1194/2021, assinado pela Dr? Cintia Antunes de Almeida da
Silva (OAB/PR n° 41.023), advogada do Municipio (fl. 03) e; b) Cépia do Processo
Administrativo — Protocolo n°. 2021/10/16070, contendo os seguintes documentos: 1) Oficio n°.
959/21 do Chefe do Executivo sobre a proposta de indexagdo do auxilio alimentagdio & URM
(fl. 05); 2) Cépia da Minuta, Justificativa, Parecer Juridico e Parecer Contdbil relativos ao
Projeto de Lei n°. 066,/2013, que instituiv no &mbito da Administracéio Publica Municipal, auxilio
alimentagéo, para os servidores ativos (fls. 06/12); 3) Despacho da Procuradoria Juridica (fl.
13); 4) Declaragio do Ordenador de Despesa (fl. 14); 5) Estimativa de Impacto
Orgamentdario/Financeiro (fl. 15); 6) Relatério de Mercado do Banco Central do Brasil (fl. 16);
7) Despacho do Departamento Municipal de Recursos Humanos informando que atualmente o
Municipio paga Auxilio Alimentagéo a 954 servidores (fl. 17) e; 8) Histérico de Valores da URM
x INPC x IPCA (fl. 18).

Instado a se manifestar, o Setor de Contabilidade desta Casa
de Leis emitiv parecer no sentido de que no aspecto contabil o presente projeto encontra-se
amparado pela legislagdio vigente e em condi¢des de ser apreciado pelas Comisses desta
Casa de Leis (fls. 19/23).

E o relatério. Passo a opinar.

ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer desta Procuradoria

Juridica ¢ estritamente juridico e opinativo, néio podendo substituir a manifestagio das
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Comissdes Legislativas especializadas (Comisséo de Legislag@o, Justica e Redagéio Final e
Comisséio de Finangas, Orgamento e Fiscalizagio) nem tampouco a decisdo dos nobres
vereadores; afinal, a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Ressalta-se, ainda, por oportuno, que os pareceres financeiros
(Estimativa de Impacto Orgamentdrio/Financeiro e Parecer Contébil) acostados ao presente PLC
foram subscritos, respectivamente, pelo Diretor de Orgamento e Programagéio e pelo Contador
do Legislativo, érgéos eminentemente técnicos e com conhecimento especifico sobre o tema —em
cvja fundamentaglo se respalda esta Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e
contabil ndo pertence ao seu @mbito de competéncia.

Assim, nossa manifestagdo juridica leva em consideragdo a

presuncdo de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.
iii. ANALISE.

Pois bem, no que tange aos aspectos formais, a proposta em
exame se afigura revestida da condigéio de legalidade no que concerne a competéncia (art. 5°,
incisos | e XXIl) e quanto & iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo, em face de a ele
ser atribuido a fungdo de dispor sobre o regime juridico e remuneragéo dos servidores piblicos
(art. 57, inciso Il e IV), bem como prover e extinguir atos referentes & situagéo funcional dos

servidores (art. 83, inciso XIll) = conforme definido na Lei Orgénica de Santo Anténio da Platina:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite co seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre oufras, as seguintes afribuigdes:

I = legislar sobre assuntos de interesse local;

)((X?ll — instituir Regime Juridico Unico aos Servidores da administragdo
publica direta, das autarquias e das fundagSes piblicas, bem como
planos de carreira;

ARTIGO 57 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

()

Il = Servidores Piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

(o)

IV = fixagdo e aumento da remuneragdo de seus Servidores;

ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:
()

Xlll = prover e extinguir os demais atos referentes & situagdo funcional
dos Servidores;
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No mesmo sentido a doutrina se manifesta, conforme ligéo do
administrativista HELY LOPES MEIRELES, abaixo transcrita:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sGo aquelas em que s6 a ele cabe
© envio de projeto & cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretfarias, érgdos e
enfidades do administragdo publica municipal o criagdo de cargos,
fungdes e empregos piblicos na administragdo direta ou autdrquica;
fixagGo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, os direfrizes orgamentdrias, os
orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais”, (Direito
Administrativo Brasileiro, 26° Ed., Editora Malheiros, pag. 286).

Tem-se, destarte, dos dispositivos retro mencionados que a
matéria de que trata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do
Municipio e de iniciativa do Prefeito; néo havendo, pois, que se falar em vicios de forma
capazes de obstaculizar o prosseguimento/tramitagéo do presente projeto de lei.

No tocante & matéria, conforme se denota da justificativa
apresentada, o objetivo da presente propositura é basicamente alterar a Lei Municipal n® 1.293
de 13 de fevereiro de 2014 que institui auxilio alimentagéio para os servidores ativos no @mbito
da Administrag8io Publica Municipal, com o fim de indexar o referido auxilio no valor
correspondente a 5,5 URM (Unidade de Referéncia do Municipio) mensais.

Pois bem, conforme j& se manifestou a Procuradoria Juridica do
Executivo, & fl. 03, tem-se que se houver determinagéio legal ndo hd nada que impega a
vinculagdo do auxilio alimentagdo & URM.

Ademais, o presente projeto conta com Declaragdo do
Ordenador de Despesa e Estimativa de Impacto Orgamentario/Financeiro; bem como demonstra
que as despesas geradas serdo custeadas com recursos oriundos de receitas préprias do
municipio e que jd possuem adequagdo orgamentéria e compatibilizagéio com a LDO, LOA e
PPA — atendendo, assim, o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, conforme se observa da minuta em apenso a
alteragéo pretendida somente entrard em vigor depois de cessados os efeitos da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020 — néo violando, destarte, as restricdes impostas
pela referida legislagéo no que tange ao aumento de gastos.

Reitera-se, contudo, gue g conclusGo langada no presenie

parecer leva em consideragéo a documentaglio anexa e a presuncdo de verdade contdbil-

financeira exarada pelos setores técnicos competentes (Contadoria e Diretoria de Orcamento e

Programagéio do Municipio, bem como Contadoria do Legislativo Municipal).
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Destaca-se, ainda, que a andlise ora concluida é meramente
opinativa, ndo vinculando as Comissdes e membros deste Poder Legislativo; inclusive, nesse

sentido € a ligGio de HELY LOPES MEIRELLES:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragéo ou os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por
quem o solicitou.” (Direito Administrativo Brasileiro, 26° Ed., Editora
Malheiros, pag. 185).

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal de forma especifica, j& expds a sua posi¢dio a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administrago piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinidio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdio ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador”. (MANDADO DE SEGURANCA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iv. CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica Legislativa entende
que o Projeto de Lei n°. 048/2021 se encontra em consondéncia com o ordenamento juridico e,
por consequéncia, em condi¢Ses de ser apreciado pelo Plendrio da Casa.

E o parecer meramente opinativo, salvo melhor e soberano juizo
das Comissdes e Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platinc/PR.,/ﬁﬁ de novembro de 2021.

f (LQJPU::UUW/

Ana rla dos Santos Pereira
OABfPR 43.676
Advogadu da Camara - Dec. Leg. 19/2015 _____



