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— PARECER JURIDICO -

Parecer Juridico n°. 50/2021

Referéncia: Projeto de Resolugéio n°. 03/2021
Auvutoria: Vereadora Mirian Rodrigues Bonomo Montanheiro

Ementa: “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA PROCURADORIA DA MULHER NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

i RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica foi provocada a exarar parecer
sobre o Projeto de Resolugéo n® 03/2021, de autoria da Vereadora Mirian Rodrigues Bonomo
Montanheiro, que dispde sobre o criagdo da Procuradoria da Mulher no @mbite da Cémara

Municipal de Santo Antdnio da Platina e dé outras providéncias.

A justificativa apresentada as fls. 04/06 é a seguinte:

Trata o presente Projefo de Resolu¢go do criogdo da Procuradoria da
Mulher, como orgdo independente, no dmbito desta Cémara Municipal

de Santo Anténio da Plating.

A criagdo da Procuradoria do Mulher busca primordialmente garantir
maior representatividade, visibilidade e destaque ds mulheres na politica.
Além disso, prefende combater a violéncia e a discriminagdo contra as
mulheres em nossa cidade, qualificar os debates de género, receber e
encaminhar cos o6rgdos compefentes as dendncias e anseios da

populagdo.

Como todos sabem, apesar das mulheres representarem pouco mais do
metade do populagdo brasileira, formarem a maior parte do eleitorado
no pais, serem a maioria nas universidades brasileiras, occuparem quase
metade dos postos de trabalho e, muitas vezes, figurarem como
principais  responsdveis pela manutengdo financeira das  familios
brasileiras; continuam sendo a minoria inexpressiva nos Parlomentos,
compéem a parcelo mais empobrecida do populogdo, ocupam os postos
de trobalhe mais precdries, tém rendo inferior o obtida pela parcela
masculing e, ainda, sdo constantemente, de forma aviltante, covarde e

triste, vitimas de feminicidio e violéncia doméstica,
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A propésito, sobre este Ultimo ponfo, cumpre mencionar que no ano de
2019, segundo estudos da prépria Assembléia Legislativa, foi registrado
um caso de violéncia contre mulher o cada 24 minutos ne Parand,
demonstrando um panorama dramdtice do desigualdade de género em
nosso esfado.

lege, a criagdo deste érgdo dentro da Cadmara tem o objetivo de ser um
instrumento de organizagdo, de porticipagdo e luta das mulheres, para
construgGo de alternativas e ag¢bes que invertam esse quadro e
contribuam para @ superagdo daos desigualdades de género e o

empoderamento feminino.

A Procuradorioc da Mulher pode, sem divida, contribuir para a
eliminagde dos preconceifos, afitudes e padrées comportamentais na
sociedade que perpefuam a violéncia contra as mulheres e a
desigualdade de género, seju elo no dmbito da sociedade e ou em
érgdos publicos.

Inclusive, tamanha € sua pertinéncia e relevdncia, que outros enfes
publicos j& inovaram seu ordenamento juridico, contemplando projetos de

mesma natureza e objefo.

Vale mencionar que a Procuradoria da Mulher, em dmbito nacicnal, foi
criada em 2009, na Cédmara dos Deputados, por meio do Resolugdo n®
10, sendo uma iniciativa inédita e louvavel. As procuradoras sdo sempre
eleitas por todas as deputadas na primeira quinzeno da primeira e
terceira sessSes legislativas, concomifanfe & eleicdo para Coordenagdo

da Bancade Feminina,

Em &mbito estadual, a Procuradoria Especial da Mulher foi instituida pela
Assembléia Legislativa do Parand, por meio da Resolugdo n° 7, de 25 de
junho de 2019, sendo que o nosso estado foi o 10° Estado Brasileiro a
criar tal érgdo institucional, com o missGo de zelar pelos direifos,
fomentar o debate e fortalecer a Rede de Profegdo e Afendimento ¢

Mulher nos 399 municipios de seu tferritério.

A propésito, completando o iniciativa, o Assembleio Legislativa do
Parand, por meio da Procuradoria Especial da Mulher, langou o primeiro
Protocolo Estadual, descrevendo as normativas para o implantagdo de
novas procuradorias  municipais e para o padronizagdo dos
procedimentos de atendimento e encaminhamentos de relotos de violagdo
dos direifos da mulher parangense — o qual, alids, esitd sendo
devidamente observado no elaboracdo do presente Projeto de Resolugdo
e servird de base poro o concrefizagdo dos objetivos a que se propde,

seguindo em apenso a presente proposifura.

Inclusive, atualmente, o Estado j& conta com inumeras Procuradorias
Municipais instaladas, o exemplo, entre outras, das comarcas de Arapoti,
Carlépolis, Chopinzinho, Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida,
Curitiba, Florestépolis, Fazenda Rio Grande, Francisco Beltréo,
Guarapuava, Guaira, Irati, Laranjeiras do Sul, Nova Fdtima, Nova
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Tebas, Palmas, Pérola, Pinhdo, Pitanga, Santa lzabel do Oeste, Santa
Moria do Qeste, Terra Roxa, Tibagi e Tunas do Parand.

Assim, a criagdo de uma procuradoria em nosso Municipio, no dmbito
deste Poder Legislativo, significard ampliar o alcance desse trabalho jd
iniciado em é@mbite nacional e estadual, o qual poderd ser feito em rede
e com muito mais eficécia, Certamente a criagdo deste drgéo institucional
em nosso municipio representard a mobilizagdo de forgas, com infuito de
promover uma mudanga de pensamentos, educando e conscientizando os
cidad@os e ndo apenas punindo-os penalmenfe, para banir o violéncia
real e simbdlica perpetrada contra o sexo feminino em toda sociedade

brasileira.

Sendoe assim, ante tode o exposto, peso o opoio dos nobres vereadores e
vereadoras, o fim de garantir que Santo Anténio da Platina sejo mais um
Municipio do Estado do Parand a instituir @ Procuradoria da Mulher e a
somar forgas na busca, com os demais, pela gorantia dos direitos da
mulher e pelo redugdo da violéncia e da desigualdude de género em

nosso estado.”

Além da justificativa apresentada foi anexado ao presente
processo legislativo o Protocolo Estadual, elaborado pelo Assembléia Legislativa do Estado do
Parand, por meio da sua Procuradoria Especial da Mulher, descrevendo as normativas para d
implantacéio de novas procuradorias municipais e para a padronizagdo dos procedimentos de
atendimento e encaminhamentos de relatos de violagéo dos direitos da mulher paranaense (fls.

07/38).

E o relatério. Passo a opinar.

ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer desta Procuradoria
Juridica & estritamente juridico e opinativo, ndo podendo substituir a manifestagéo da
Comisséo Legislativa especializada (Comissdo de Legislagéo, Justiga e Redagdio Final) nem
tampouco a decisdo dos nobres vereadores; afinal, a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes

eleitos.

iii. ANALISE.

A presente propositura visa, como visto, com a cricg@io da

Procuradoria da Mulher no @mbito do Poder Legislativo, zelar pela defesa dos direitos das
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mulheres, incentivar a participagdo das parlamentares em suas ag¢des no que diz respeito &
igualdade de género e de raga, receber denuncios @ encaminhar aos 6rgdos competenies

assuntos que envolvam essa tematica,

Primeiramente cumpre destacar que a pretendida Resolugdo
refere-se a ato organizacional deste Poder Legislativo, relativo @ gest@o administrativa da
Casa; de modo que, conforme determina o art. 143, inciso IV, do Regimento Interno, consiste no

instrumento normativo adequado ao objeto em exame:

Art. 143 - Os projetos destinam-se:

[

IV - os de resolugdo, a regular matérias de competéncia privativa da
Camara Municipal de Santo Anténio da Platina que tenham efeitos
internos, de carater politico-processual, legislativo ou administrativo, ou
quando devao esta pronunciar-se em casos concrefos.

Ainda sobre ¢ acerto na escolha do instrumento normativo
pode-se mencionar a doutrina nas palavras do administrativista Hely Lopes Meirelles, segundo o
qual “resolugdo é deliberagcdo do plendrio sobre matéria de sua exclusiva competéncia e de
interesse inferno da Cdmara, sendo promulgada por seu presidente. NGo é lei, nem simples ato
administrativo: é deliberacéo politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboragdo
das leis, mas néo se sujeita a sangdo e vefo do Executivo.” (in Direito Municipal Brasileiro. 169 ed,,

p. 674, Séo Paulo, Malheiros, 2008).

Prosseguindo, cumpre verificar que o Projeto em aprego, por
estabelecer a criagdo da Procuradoria da Mulher no émbito do Poder Legislativo
Platinense, encontra amparo na Llei Orgénica do Municipio, especificamente

no que determina o seu artigo 22, incisos lll e IV - abaixo transcritos:

Art. 22. A Camara compete, privativamente, as seguintes atribuigdes:

Il = organizar os seus servicos administrativos infernos e prover os cargos
respectivos;

IV — propor a criagdo ou extingdo dos cargos dos servigos administrativos

infernos e fixacdo dos respectivos vencimentos;

No mesmo sentido o Regimento Interno da Casa determina:

Art. 53 - Sao atribuigées do Plendrio:

()

VIl - expedir Resolugées sobre assuntos de sua economia interna,

mormente quanto aos seguintes assuntos:
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b) organizagde da Secretariac  Administrativa, assim como a
criagdo  de cargos e fungées, fixando-lhes os  respectivos
vencimentos e vantagens;

Art, 57 - E assegurado ao Vereador:
lll - apresentar proposi¢ées e sugerir medidas que visem o interesse
coletivo, ressalvadas as materias de iniciativa exclusiva do Executivo,

Art. 58 - Sao deveres do Vereador, enfre outros:

(o)

Il - zelar pelo aprimoramento da ordem constitucional e legal do
Municipio,  parficularmente  das  instituigges  democrdticas e
representativas, e pelas prerrogativas do Poder Legislative;

(o)
IX - propor ou levar ao conhecimento da Camara Municipal medidas que
julgar convenientes aos inferesses do Municipio e de sua populagdo;

Tem-se, destarte, dos dispositivos retro mencionados que a
matéria de que trata o presente projeto de resolugde insere-se de fato no rol de competéncia
da Céamara Municipal e de iniciativa da Vereadora; ndo havendo, pois, que se falar em vicios

de forma capazes de obstaculizar o seu prosseguimento e tramitagéo,

Qutrossim, quanto ao mérito, a proposta tem por efeito a
instituicéio da Procuradoria da Mulher do Poder Legislative de Santo Anténio da Platina como
érgéio independente do Poder Legislative Municipal formado por Procuradoras Vereadoras (e
eventualmente servidoras publicas efetivas), efetivando e promovendo a defesa e a promogéo
da igualdade de género e representagcGo das mulheres e, portanto, atendendo direito

fundamental insculpido no inciso | do art. 5° da Censtituigéio Federal:

Art.5°% I, CF — “Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicao,”

Sendo o igualdade de género direito constitucionalmente
consagrado, & nitidamente elogidvel a iniciativa de Resolug@o em andlise, que pretende colocar
a Camara de Vereadores de Santo Anténic da Platina em evolugiio quante as politicas de

defesa dos direitos das mulheres.

A proposta no sentido de instituir @ Procuraderia da Mulher, na
medida em que serve ao aprimoramento da efetividade do principio constitucional da eficiéncia

e da igualdade, com defesa dos direitos fundamentais, garante maior relacionamento do Poder
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Legislativo com a comunidade platinense e incentivo da participagdo das parlamentares e das
mulheres na politica, além de atender ao interesse publico de maneira inconteste e aperfeigoar
as fungdes do Poder Legislative Municipal. Ademais, quanto & matéria de fundo, o projeto € de
grande pertinéncia para a realizag@o de campanhas educativas e orientagéic ante o quadro de

violéncia contra @ mulher,

N&o ha divida, portanto, de que a Procuradoria da Mulher
pode contribuir para a eliminagao dos preconceitos, atitudes e padroes comportamentais na
sociedade que perpetuam a violéncia contra as mulheres e a desigualdade de género, seja ela

no ambito da sociedade e ou em orgdos piblicos.

A proposito, como bem destacade na justificativa do projeto, @
Procuradoria da Mulher j@ é uma realidade do Legislativo no ambito nacional e estadual, bem
como em muitos municipios paranaenses, os quais ja deram este primeiro passo na luta pela

igualdade de género.

Inclusive, a propositura em andlise segue, observa e afende o
disposto no Protocolo Estadual, elaborado pelo Assembléia Legislativa do Estado do Parang,
por meio da sua Procuradoria Especial da Mulher, o qual descreve as normativas para a
implantag@o de novas procuradorias municipais e para a padronizagéo dos procedimentos de
atendimento e encaminhamentos de relatos de violag@o dos direitos da mulher paranaense

(anexo as fls. 07 /38).

Além disso, cumpre ainda destacar que o presente Projeto de
Resolug@io ndio possui qualquer previséo atinente & criagdo de cargos remunerados para compor
o quadro da procuradoria, mas tGo somente o designagéio de uma vereadora para a fungéio de
“procuradora da Mulher” e eleigdo de vereadoras e/ou servidoras efetivas do quadro
administrative para a fungéo de uprocuradoras Adjuntas”, cujas atividades ser@o exercidas sem
prejuizo das atribui¢des dos cargos e fungdes & ocupados, sendo consideradas “pro honore”, e

de relevante interesse publico, ndo provocando qualguer aumento de gasto com pessoal.

De fato, o Projeto nGo possui vicios de iniciativa, nem fere, em
seu confeudo, o ordenamento juridico patrio. Afinal, o proposta esta dentro da competéncia
constitucional do ente municipal, é matéria de competéncia privativa do Poder Legislativo, pode
ser regulada através de Resolugto e promove igualdade de género previsto como direito

fundamental no texto constitucional {art. 5°, inc. 1).
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Portanto, quanto @ forma e conteldo o Projeto de Resoluggo
ndo padece de vicios regimentais, legais ou constitucionais, motivo pelo qual merece ser
apreciado pelo Plendrio da Cdmara Municipal de Santo Anténio da Platina, cabendo aos

nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua andlise e deliberagdo.

Por fim, cabe ressaltar que a presente andlise € meramente
opinativa, ndo vinculando as Comissées e membros deste Poder Legislativo, nos termos da

doutrina e jurisprudéncia abaixo colacionadas:

“O parecer tem cardater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares @ sua motivagdo ou conclusées, salvo se
aprovado por ato subsequenfe. J&, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por
qguem o solicitou.”” (Direito Administrative Brasileiro, 26° Ed., Editora
Malheiros, pag. 185).

“O parecer emitido por procurador ou advogade de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrative. Nada mais é do que a
opinio emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientaré o administrador na fomoda da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constifui na execugdo ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinative que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador”. (MANDADO DE SEGURANCA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iv. CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica Legislativa entende
que o Projeto de Resolugdo n®. 03/2021 se encontra em consoné@ncia com o ordenamento

juridico e, por consequéncia, em condi¢des de ser apreciado pelo Plendrio da Casa.

E o parecer meramente opinativo, salve melhor e soberano juizo

das Comissdes e Plendario desta Casa Legislativa.

de agosto de 2021.

W@Mm/ '

Apd Carla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898
Advogade da Camara - Dec. Leg. 19/2015

Santo Anténio da Platina /P




