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— PARECER JURIDICO -

Parecer Juridico n°. 49/2021
Referéncia: Projeto de Lei n°. 022/2021

Avutoria: Executive Municipal

Ementa: “Dispde sobre a concessGo de isengdo do pagamento da taxa de inscrigGo dos concursos
publicos realizados pelo Municipio de Santo Anténio da Platina s pessoas de baixa renda.”

i RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica foi provocada a exarar parecer
sobre o Projeto de Lei n° 022/2021, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a
concessdo de isencéio do pagamento da taxa de inscricdo dos concursos puiblicos realizados

pelo Municipio de Santo Antdnio da Platina, Estado do Parand, as pessoas de baixa renda.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo, de fl. 03, é

a seguintfe:

“Q Projeto de Lei n.°> 022/2021, apresentado a essa Casa de Leis tem o
conddo de apresentar aos Nobres Vereadores solicitagdo do Poder
Executivo Municipal visando sobre o concessGo de isengéio do pagamento
do taxa de inscrigio dos concursos publicos realizades no Municipio de
Santo Anténio da Plating &s pessoas de baixa renda.

Isso porque uma das exigéncios para o realizagdo do Concurso Publico
por parte do TCE/PR é de que haja lei especifica municipal tratando do
isengdo de inscrigdo pora pessous de baixa renda, o que se constatou
que no &mbito municipal ndo havia norma juridica nesse sentido, sendo
que nos concursos publicos anferiores o previsdo de isengdo constava
somente no edital, valendo-se da norma estadual, face o auséncia de

norma especifica municipal regrando o matéria e tratando de assunto de
interesse local.

Dessa forma, considerando que ja foi instaurado  Comissdo
Organizadora do Concurso Péblico o ser realizade no ano de 2022,
conforme Porfaric n° 080/2021, e considerando que se verificou @
auséneia normativa conferindo isengdo de pagamento de faxa de
inscriGo dos concursos publicos municipdis 0s pessods de baixa renda, a
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fim de que essa duséncia normafive sejo suprimida e haja cumprimento o
determinagdo do TCE/PR, o Poder Executivo Municipal houve por bem
encaminhar o presente projeto & opreciagdo dos Nobres Vereodores
como representantes legitimos da vontade do povo platinense.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos & Vossa Exceléncia e ilusfres pares,
reiterando o disposigGo deste Governo para assuntos de inferesse
municipal.”

Além da justificativa apresentada foi anexada ao presente
processo legislative a manifestacdo da Presidente da Comisstic Organizadora do Concurso
Piblico 2021/2022, Dra. Cintia Antunes de Almeida da Silva, por meio do Oficio n°. 001 /2021
—~ COCP 2021/2022, destacando a necessidade de atendimento da recomendagéo do Tribunal
de Contas do Parand, no que tange & criagéio de lei especifica tratando da isengdo de taxa de
inscrigtic para as pessoas de baixa renda, resérva dé vagas pdra pessoas portadords de
deficiéncia e reserva de vagas para afrodescendentes, tendo em vista a omissdo legislativa

municipal.

E o relatério. PGsso a opinar.

il PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer desta Procuradoria
Juridica é estritamente juridico e opinativo, ndo podendo substituir a manifestagiio da
Comissiio Legislativa especializada (Comissdo de Legislagiio, Justica e Redagdio Final) nem
tampouco a deciséio dos nobres vereadores; afinal, a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada airavés da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes

eleitos.

ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intengdo do Chefe do Poder

Executivo de obtfer autorizacio legislativa para dispor sobre o concessGo de isengdo do
pagamento da taxa de inscrigdo dos concursos publicos realizados pelo Municipio de Santo

Anténio da Platina as pessoas de baixa renda.

Pois bem, de acordo com o art. 30, inciso |, da Constituigdo

Federal temos que:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
No mesmo sentido a Lei Orgénica do Municipio determina:

Ainda, de acordo com a Lei Orgénica, tem-se que:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compefe prover a fudo quanto respeite ao seu
peculior inferesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, enire oufras, as seguinfes atribuigces:

| = legislar sobre assuntos de interesse local;

()

ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:
(w)

Xii - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da Lei;

() . .

XX = superintender a arrecadagdo dos fributos e pregos, bem como o
guardo e oplicagdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos
denfro das disponibilidades orgomentdrias ou créditos votados pela
Cdmara;

Tem-se, destarte, dos dispositivos retro mencionados que «
matéria de que trata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do
Municipio e de iniciativa do Prefeito; néo havendo, pois, que se falar em vicios de forma

capazes de obstaculizar o prosseguimento/tramitagéio do presente projeto de lei.

Outrossim, quanto ao mérito da propositura, € evidente a
pertinéncia da isengéio pretendida, uma vez que através dela o Municipio consegue garantir a
realizagéio de concursos piblicos democrdticos, possibilitando o acesso e participacdo também

das pessoas menos privilegiadas.

Este posicionamento estd de acordo com os principios
constitucionais de igualdade, da dignidade da pessoa humana e da fungdo social do trabalho,
além do disposto no artigo 37, inciso | da Constituigdo, que determina o amplo acesso aos
cargos publicos:

Art, 37. A administragdo publica direfa e indirefo de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Esfodos, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidode,
publicidade e eficiéncia e, fambém, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis cos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como dos
estrangeiros, na forma da lei;
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Logo, a mesma constitucionalidade/legalidade presente no
aspecto formal também se evidencia no aspecto material da propositura, vez que a pretensGo

do Executivo, como visto, vai ao encontro das determinagdes da Lei Maior.

Com efeito, a concessto de isengéio do pagamento de taxa de
inscrigio em concursos publicos as pessoas de baixa renda é uma agéo afirmativa necessaria
que tem como objetivo dar efetividade ao principio constitucional da igualdade (material) e,
com isso, facilitar a insergiio dessas pessoas menos favorecidas no mercado de trabalho,
inclusive no servigo puiblico, compensando-as pelas inimeras dificuldades e desigualdades as

quais estdo constantemente submetidos.

Nesse sentido, é a doutrina do constitucionalista Marcelo

Novelino':

“A agbes afirmafivas consistem em politicas piblicas ou programas
privados desenvolvidos em regra, com cardfer tempordrio, visando @
redugiio de desigualdades decorrentes de discriminagdes (raga, etnia) ou
de hipossuficiéncia econdmica (classe social) ou fisica (deficiéncia), por
meio da concessdo de algum tipo de vantugem compensaidria de tais
condigées. Sdo, porfanto, medidas destinadas @ promover o principio da
igualdade material (igualdade de fato).”

Vale lembrar que a ordem constitucional ndo apenas rejeita
todas as formas de preconceito e discriminagéo, mas também imp&e ao Estado o dever de atuar
positivamente no combate a esse tipo de desvio e na reducdo das desigualdades de fato —

razéio pela qual a presente situra se mostra necessdria, pertinente e oportuna; cabendo

ao Municipio, suprir fal omissdo em seu ordenamentio juridico.

Por fim, cabe ressaltar que a presente andlise € meramente
opinativa, ndo vinculando as Comissdes e membros deste Poder Legislativo, nos termos da

doutrina e jurisprudéncia abaixo colacionadas:

“O parecer tem cardler meramente opinafivo, ndo vinculando a
Administracio ou os parficulares & sua mofivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por afo subsequenfe. Jd, entdo, o que subsiste como afo
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por
quem o solicifov.” (Direito Administrativo Brasileiro, 26° Ed., Editora
Malheiros, pag. 185).

| NOVELING, Marcelo. Curse de Direito Constitucional. 10 ed. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 385-386.
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“O parecer emifido por procurador ou advogado de drgdo da
adminisfracdo pGblica ndo é ato administrative. Nada mais é do que a
opinido emifida pelo operador do direifo, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrader na tomada da decisdo, na pratica do ato
adminisirativo, que se consfifui nu execugio ex officio da lei. Na
oporfunidade do julgamenfo, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, alo opinative que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”’. (MANDADO DE SEGURANCA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iv. CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica Legislativa entende
que o Projeto de Lei n°. 022/2021 se encontra em consondncia com o ordenamento juridico e,

por consequéncia, em condigdes de ser apreciado pelo Plendrio da Casa.

E o parecer meramente opinativo, salvo melhor e soberano juizo

das Comissdes e Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Pluﬁnu@ 25 de agosto de 2021.
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