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PARECER JURIDICO

PROCESSO :  Projeto de Emenda a Lei Organica n°. 01/2021

PROPONENTE : Legislativo Municipal — Vereadores: José Jaime de Paula Silva, Rudnei Benedito
Esteves, Francielle de Moraes Macedo Souza, Odemir Jacob e Luiz Flavio Reinutti
Maiorky.

PARECER : n°® 28/2021

“Acrescenta & Lei Orgdnica o Artigo 165-A, criando o Orgamento

Impositive no Municipio de Santo Anténic da Platina-PR."

RELATORIO

Esta Procuradoria Juridica Legislativa foi instada a se pronunciar
acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Emenda a Lei Organica
n°. 01/2021, de autoria Vereadores José Jaime de Paula Silva, Rudnei Benedito Esteves,
Francielle de Moraes Macedo Souza, Odemir Jacob e Luiz Flavio Reinutti Maiorky, que visa
acrescentar o arfigo 165-A ao diploma maior municipal e criar o Orgamento Impositivo no

Municipio de Santo Anténio da Platina.

O Projeto de Emenda visa adequar o Municipio @s previsdes
constitucionais vigentes, em especial nos artigos 165, 166 e 198, todas da Constituigéio Federal
de 1988 e, consequentemente, conferir maior independéncia cos membros dessa Casa
Legislativa em relagdo ao Poder Executivo, que sera obrigade a executar as emendas
parlamentares no limite 1,2% (um interior e dois décimos por cento) da receita liquida do ano
anterior, salvo impedimento de ordem técnica, fundamentado nos termos da Carta

Constitucional.

A propositura encontra sua justificativa & fl. 03, no seguinte teor:

“O presente Projeto de Emendo & Llei Orgénica do Municipio de Santo Anténio da
Platina /PR tem por obijetivo incluir no referido ato normative o denominade “orgumento
impositiva", nos termos da Emenda Constitucional n® 86, de 2015, (cépio anexa).
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As emendas sdo instrumenfos que os parloamentares possuem para participar da
elaboragdo das leis, pelas quois os agentes politicos procuram aperfeigoar @ proposta
encaminhado pelo Executivo Municipal, visando a uma melhor olocagdo dos recursos
publicos.

A ftromitagGo da proposta orgumentariac € a oportunidade de os Vereodores
acrescentorem novas programogées, com o objetivo de afender as demandas das
comunidades que representam, destinando, por exemplo, recursos pora obros de
infraestrutura, bem come aumentando os recursos dos servigos de saude, como compra de
ambuldncias e outros equipamentos necessdrios para o atendimento do populogdo do
Municipio, reforgando, assim, o Legislative Municipal,

Os Vereadores conhecem as necessidades reais de atendimento & populagdo, visto que os
edis sGo representantes dos municipes e conhecem os realidodes locais, principalmente na
drea dao saude, ruas que se alugam na époco de chuvas e com os que precisom de
recopeamento, etc.

Desso forma, o Orgamento Impositivo, como podemes chamar a presente Proposfo, viso
¢ efetiva aplicagdo dos recursos destinados o um setor especifico, e que nGo raros vezes
sdo aplicados em outras obras de menos relevdncia.

Diante do expeosto, solicitamos o compreensdo e o apoio dos nobres Vereadores para
aprovagdo do presente Projeto.”

Além da justificativa a propositura vem ainda acompanhada de cépia
das Emendas Constitucionais n°. 86/2015 e 100/2019, que alteraram os artigos 165, 166 e
198 da Constituigéio Federal.

E o relatério, passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

Ab initio, impende salientar que o parecer desta Procuradoria Juridica
é estritamente juridico e opinativo, nGo podendo substituir a manifestagdo da Comissdo
Legislativa Especializada (Comisséio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final) nem tampouco a
decis@o dos nobres vereadores; afinal, a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através

da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Aligs, sdios os proprios representantes eleitos que melhor podem

analisar todas as circunsténcias e nuances (sociais e politicas) de cada proposigéio; motivo pelo

qual @ presente andlise recaird apenas e tdo somente sob os aspectos da legalidade e

constitucionalidade da medida proposta.
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ANALISE

Em resumo, a Proposta de Emenda & Lei Orgénica em andlise tem
como finalidade tornar obrigatéria a execugéo das emendas dos Vereadores ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, em consondncia com as Emendas Constitucionais n. 86/2015 e 100/2019,

que alteraram os artigos 165, 166 e 198 da Constituicéio Federal de 1988.

Pois bem, inicialmente convém destacar que a matéria tratada no
projeto de lei em questGo — emenda & Lei Orgénica do Municipio de Santo Anténio da
Platina/PR. — & assunto de interesse local, razéo pela qual a iniciativa da proposi¢do é valida,
pois @ evidéncia sé a lei poderd dispor sobre o tema, tendo em vista as disposi¢des contidas no

art. 5° ¢/c com o art. 21, incisos | e IV, todos da Lei Orgénica Municipal:

ARTIGO 21 - Compete & Cémara Municipal, com a sang@io do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| = dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementado o legislagdo
federal e estadual;

IV - votar o orcamento anual e o plurionual de investimentos, lei de diretrizes
orcamentarias, bem como auterizar @ abertura de créditos suplementares e especiais;

Ademais, pode-se observar que a presente propositura também
preenche os requisitos da Lei Orgénica Municipal (art. 52) e do préprio Regimento Interno da
Camara (arts. 145 e 270) no que diz respeito & iniciativa, uma vez que partiv da autoria de 05

(cinco) dos 09 (nove) vereadores que compde a Casa:

ARTIGO 52 - A Lei Orgénica do Municipio serd emendada mediante proposta:

| — do Prefeito

Il = de 1/3 (um terco), no minime, dos membros da Cémara Municipal.

§ 1° - A proposta de emenda & Lei Orgénica serd votada em 02 (dols) turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver em ambes o voto favoravel de 2/3 (dois
tergos) dos membros da Cémara Municipal.

§ 2° - A emenda aprovada nos termos deste Artigo serd promulgada pela Mesa da
Camara Municipal, com o respectivo numero de ordem,

§ 3° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo podera ser objeto de nova propesta na mesma sessao legislativa.

Art. 145 - A iniciativa dos projetos compete:
| - os de emenda & Lei Orgénica do Municipio de Santo Antdnio da Platina:
a) a um terco, no minimeo, dos membros da Cémara Municipal de Santo Anténic da

Platina;
b) ae Prefeite do Municipio de Santo Anténio da Plating;

Art. 270 - A lei Orgénica Municipal poderd ser modificada através de emenda

oroposta por 1/3 (um tergo) dos Vereadores ou pelo Prefeito Municipal.
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§ 1° As propostas de emendas & Lei Orgénica Municipal seréio discutidas e votadas
em dois turnos de discusséio e votagdio, com o intersticio minimo de 10 (dez) dias,
considerando-se aprovada guando obtiver em ambos o vote favorével de 2/3 (dois
tergos) dos membros da Camara.

§ 2° A emenda & Lei Orgénica Municipal seré promulgade pela Mesa da Céamara
com o respectivo nimero de ordem.

§ 3° A emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo poderd ser objeto de nova
proposta na mesma sess@o legislativa.

Assim, considerando que a presente emenda impositiva consiste em
verdadeira ferramenta de atuacéo do Poder Legislativo, @ qual decorre da sua propria
competéncia para elaborar a Lei Orgénica do Municipio, legislar sobre assuntos de inferesse
local e promover emendas &s Leis Orgamentérias municipais (PPA, LDO, LOA); bem como que a
proposta foi subscrita por mais de 1/3 (um tergo) dos membros da Casa - denota-se, dos

dispositivos retro mencionados, que inexiste vicio na origem.

Aliés, o mesmo pode-se dizer em relag@o ao aspecto material da
medida pretendida, posto que com a promulgagéo da Emenda Constitucional n. 86 de 17 de
margo de 2015, alterada pela Emenda Constitucional n® 100 de 26 de junho de 2019
possibilitou-se que as leis orgénicas municipais passassem a prever a imposi¢do de execugdo

das emendas do Poder Legislativo ao orgamento anual.

Nesse sentido, o artigo 166 da Constituigéio Federal passou a vigorar

com a seguinte redagdo:

Art. 166, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, @s diretrizes orgamentérias,
ao orgamento anual e aos créditos adicionals serdo apreciados pelas duas Casas do

Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comisséo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setorials previstos nesta Constituigdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orgumentaria, sem prejuizo da atuagéo das demais comissées do Congresso Nacional
e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na ComissGo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Caosos do
Congresso Nacional.

§ 3° As emendas oo projeto de lei do orgamento anual ou aos prejetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos cpenas os provenientes de anulagdo
de despese, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdbes para pessoal e seus encargos;
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b) servigo da divida;

¢ transferéncias tributérias constitucionois pora Estados, Municipies e Distrito Federal;
ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas o projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Repuiblica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional
para proper modificagdio nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo
iniciada a votagdo, na Comissde mista, da parte cvja alteragéo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano pluricnual, das diretrizes orgamentarias e do
orcamento anual serdio enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se oos projetos mencionades neste crtigo, no que nGo centrarior o
disposto nesta segdio, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeig@o do projeto de lei
orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poder&o ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagéo legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida

revista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de sadde.

§ 10. A execugdo do montante destinado a _agbes e servigos poblicos de salde
previsto no § 9° inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do
inciso | do § 2° do art, 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execucdio orgamentaria e financeira das programagdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e
dois décimos por cento) da receita corrente liguida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execugdo equitativa da programagdo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165,

§ 12. A garantia de execugiio de que frata 0 § 11 deste artigo aplica-se também és

programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
arlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (v )

cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 13. As programagdes orgamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo néo
serdo de execugéio obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os 6rgaos
de execugdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias,
cronograma _para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das

programagoes e demais procedimentos necessdrios & viabilizagao da execugdo

dos respectivos montantes.

§ 15. (Revogado)
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§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da UniGo para a execugdo da
programagdio prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e @ Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario e néo integrard a base de calculo da receita corrente ligui ra fin
de aplicagéio dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagdes orgamentdrias previstas

nos §§ 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo
financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, para as programagdes das emendas individuais, e
até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagdes das
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal.

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receila e da despesa poderd resultar
no néo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentdrias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma proporgdo da limitagéo incidente sobre o conjunto das

demais despesas discriciondrias,

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de carater obrigatério
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitéria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duragiio de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou
cuja execugdio ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda p ela mesma
bancada estadual, o cada exercicio, até a conclusGo da obra ou do

empreendimento.

A previsGo constitucional que torna impositiva em ambito federal
parte do orgamento ndo deixa de franquear aos demais entes da Federagdio a faculdade de
estabelecer dentro de sua unidade auténoma a redefinicdo da natureza de seu orgamento,

ainda que o respectivo diploma estadual nGo a consagre expressamente.

Dessa forma, tem-se que a presente emenda a Lei Orgdinica & um
reflexo legal das Emendas Constitucionais n°. 86/2015 e 100/2019, para fins de instituigdo do
orgamento impositivo no @mbito municipal e, analisando-se o teor da Minuta do Projeto em
apreco, verifica-se, ainda, que além de juridicamente possivel, o mesmo estG em consondéncia
com @ redag@o atual da Constituigdo Federal de 1988, atendendo, destarte, o principio da

simetria.

Sendo assim, & de se observar, numa andlise técnica, que as

disposicdes do Projeto de Emenda & Lei Orgénica n°. 01/2021 encontram-se de acordo com as
exigéncias constitucionais e legais no que tange & matéria, ndo havendo, pois, nada que obste o

seu prosseguimento nesta Casa de Leis.
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Por fim, no tocante ao mérito da propositura, convém destacar que
enquanto parte da doutrina defende que a instituigdo do orgamento impositivo resulta em
verdadeira ingeréncia administrativa do Poder Executivo e em clara violagdo ao principio da
separagtio dos poderes, outra parcela entende que a iniciativa consubstancia-se na necesséria
reformulagdo do conteldo do principio da separag@o de poderes, reconfigurando a forma com
que o Poder Executivo e o Poder Legislativo reciprocamente se controlam e se matizam no
processo de composicdo da estrutura orgcamentaria e se materializando num importante
instrumento de participagdo social na construgéo de politicas pUblicas, na medida em que o
parlamentar & o legitimo representante do pove' - competindo, portanto, ao Plendrio da Casa,

pautado na discricionariedade que |lhe é inerente e de acordo com as suas proprias convicgoes,

analisar todas as circunsténcias e nuances (sociais e politicas) da presente propositura, para

entdio deliberar sobre a manutencéo do orgcamento municipal no modelo autorizative ou sua

alterag¢do para a forma parcialmente vinculativa /impositiva.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento & solicitagGo de parecer OPINA esta
Procuradoria Juridica pela regular tramitagdo do presente Projeto de Emenda & Lei Orgénica
n°. 01/2021, de Autoria Legislativa; cabendo, contudo, ao Egrégio Plendrio da Casa apreciar o

seu merito.

A presente proposicio deve ser submetida ao crivo da ComissGo de
Legislagdo, Justica e Redagéo Final, conforme determina o art. 93, inciso |, do Regimento Interno

da Casa.

Por oportuno, cabe ainda destacar que a presente proposta de
emenda & Lei Orgénica Municipal deverd ser discutida e votada em dois turnos de discussdo e
votagdio, com o infersticio minimo de 10 (dez) dias, considerando-se aprovada quando obtiver
em ambos o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da Cémara, nos exatos termos do

art. 252, inciso | e art. 270, ambos do Regimento Interno c/cart. 52, §1°, da Lei Orgénica.

' TJ/MG, ADI n°. 1.0000.1 5.100349-8-000, Des. KILDARE CARVALHO, Julgamente 22/06/2016.
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Ressalte-se, por fim, que o presente parecer juridico possui natureza

meramente opinativa, ndo vinculande a Administracéio ou os particulares & sua motivacdo ou

conclusdes,
E o parecer, s.m.|.

Santo Anténio da Platina/PR., 12 de maio de 2021.

;':/"; /) ‘--\ ,
YnolLOVi foe—
Ant Carla dos Santos Pereira

OAB/PR 43.898
N Advogada da Cémare - Dec. Leg. 19/2015 _
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