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- PROCURADORIA JURIDICA —

Parecer Juridico n°. 18/2021
Referéncia: Projeto de Lei n°. 002/2021
Avtoria: Executivo Municipal

Ementa: "Alfera o redogdo do artigo 2° e dos pardgrafos 1° e 3° e acrescenta o pardgrafo 7° no

art. 3° da Lei Municipal n°. 725, de 17 de outubro de 2008."

i RELATORIO.

Vem aco exame desta Procuradoria Juridica Legislativa o
Projeto de lei n°. 002/2021, de autoria do Executivo, que visa alterar a Lei Municipal n°.
725/2008, o qual dispde sobre a Permisséo de Uso para explorag@io a titulo precario e
onerosc, e sobre as normas para o funcionamento dos quiosques instalados no Calgadé@o da Rua

Marechal Deodoro, no Municipio de Santo Antdnic da Platina.

A propositura encontra sua justificativa @ fl. 02, no seguinte

teor:

“O Projeto de Llei em fela dispoe sobre olferagdo nos paragrafes 1° e
3° e acrescento o pardgrafo 7% ae artige 3° da Lei Municipal n® 725,
de 17 de oulubro de 2008, com o finalidade de permitir que os
quiosques do calgaddo possam ser ufilizados na prestagdo de servigos em
beneficio do populagdo, através de convénios firmados com os Governos
Federal e/ou Estadual ou mediante permissGo &s Entidades/FundagGes

e/ou Associagdes beneficentes sem fins lucrativos.

Consigna-se que o primeiro objetivo da Lei foi afendido quando de sua
promulgogde que cra o de ofertor espagos publicos aqueles que
mantinham estabelecimento irregular nas progas poblicas do Municipio,
ocerre que, desde entdo, estes espagos foram sendo desocupados pelos

permissiondrios origindrios e atualmente somente 02 (dois) permanecem
no local, quiosques 07 e 11.

A permissGo de uso dos quiosques remanescentes ¢ outorgada por meio
de procedimento licilotérie, em observdncio co disposfo no arl. 3%, § 1°
e 3% da Ler Municipal n® 725, de 17 de outubro de 2008, porem o
maiorio desses contrafos vem sendo rescndida haja vista que os

permissérios ndo logram éxito em manter seus comércios.
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Somado o isso este Executivo vem recebendo solicitages de entidades
beneficentes sem fins lucratives interessadas em desenvolver projetos de
interesse relevante @ populagdo.

Assim, por entender gue o desenvolvimento de ogdes em beneficio da
coletividade nos citados espagos, seja por entidades beneficentes sem fins
lucrativos, por intermédio de convénios com os demais Poderes ou
diretamente pelo Prefeitura Municipal, vai o encontro do interesse

publico é que submeto este projeto de Lei & wpreciagdo deste nobre Casa
de Leis.

Veja-se que o presente Projeto de lei jo tem o apoio informal de diversos
vereadores, sende, inclusive, motive de manifestagde formal do vereador
Luciane de Almeida Moraes “Vermelho".

Ante o expesto, encaminhamos o presente projefo para andlise e
aprovagdo desta colendo Cosa de Leis, por entender que sdo essas as
coordenadaos basicas indispensaveis pora ume Administra¢do Municipal
ordeira, legolista e cidudd que esperamos de todos os agentes politicos
envolvidos, confonde com o imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitavel Parlamento Municipal,

Ac ensejo, a Gestdo Municipal 2021 /2024 renova seus cumprimentos
Vossa Exceléncia e ilusires pares, reiterando a disposi¢do deste Governo

para assuntos de interesse municipal.”

Além da justificative apresentada o projeto esta instruido com

dministrativo — Protocole n® 2021/2/3028 — centendo: a) Oficio n°

1) Copia de Processo

25/2021 do Presidente da Casa comunicando o Executivo acerca dos requerimentos aprovados
pelo Plendrio na Sesséio Ordindria do dia 22/02/2021 e; b) Cépia do Requerimento n®.
05/2021 do Vereador Luciano de Almeida Moraes — Vermelho solicitando alteragéio da Lei
Municipal n°. 725/2008, de modo a ampliar a destinag@o do uso dos quiosques do Calgaddo

Manoel Arrabaga Ribeirete para outros ramos de atividade econémica.

Feito o relatério, passo a opinar.

ii. ANALISE.

No caso em tela, tem-se a inten¢ge do Chefe do Poder
Executivo de obter autorizacdo legislativa para permitir que os quiosques do Calgaddo Manoel
Arrabaga Ribeirete possam ser utilizados na prestagGo de servigos em beneficio da populagdo,

através de convénios firmados com os Governos Federal e/ou Estadual ou mediante permisséo
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as Entidades/Fundagdes e/ou Associagdes beneficentes sem fins lucrativos; bem como

estabelecer o procedimento prévio de selecdo de tais entidades.

Pois bem, de acorde com o art. 30, inciso |, da Constituigcéo

Federal temos que:

“Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

No mesmo sentido a Lei Orgdnica do Municipio determina:

“ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar inferesse e ao bem-estar de sua populagGo, cabendo-lhe
privativamente, enire outras, as sequintes afribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

IV — dispor sobre a administragdo, utilizagdo e alienagdo de seus bens;’

Denota-se, portanto, dos dispositives retro mencionados que a
matéria de que trata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do

Municipio; ndo havendo, pois, que se falar em vicio nesse sentido.

A propésito, o mesmo diploma legal retro mencionado disciplina

que;

“ARTIGO 13 — Compete oo Prefeito a administragdo dos bens publicos
municipais, ressalvada o competéncia da Cdmara Municipal em relagéo
aos seus bens.”

“ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:

()

X — permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros;’

Destarte, considerando que o presente projete trota da
administragéo de bens publicos (quiosques do calgaddo) e visa inovar na questdo da permiss@o
do seu uso para atender situagdes de interesse pilblico, tem-se, pelos dispositives acima
transcritos, que s regras de compeiéncia ¢ iniciativa também foram respeitadas, ndo havendo,
pois, que se falar em vicios de forma capazes de obstaculizar © prosseguimento/tramitacéo do
presente projeto nesta Casa de leis — razéo pela qual posso a analisar o conteido da

propositura,
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No tocante & matéria, cumpre verificar que o objetivo do
projete é: 1) ampliar o destinagéo dos quiosques do cal¢ad&o ndo ocupados totalmente pelos
atuais ocupantes de espagos irregulares, estendendo assim a sua utilizagéo para divulgagdo e
reclizagGo de atividodes de entidade, fundag@o ou associagdo beneficente sem finclidade
lucrativa e, ainda, no caso de convénios ou parcerias entre o Municipio e 0 Governo Federal e
ou Estadual com finclidade de prestagéio de servigos relevantes & populagdoe (art. 2°); 2)
regular as hipéteses de dispensa de licitagdo para a permisséo de uso dos referidos quiosques
(8§ 17 e 3° do art. 3°) e; 3) instituir o procedimento prévie de selecdo/escolha para a outorga
de permisséo de use dos quiosques a entidades, fundagdes ou associagdes beneficentes sem

finalidade lucrativa (§7°).

No tocante @ ampliagg@o do rol das entidades que poderdo
obter a permissdo de uso dos quiosques (alterag@o do art. 2°), tem-se que tal pretensdo
compete @& discricionariedade administrativa do gestor. OQutrossim, tal medida se mostra
absolutamente plausivel e bem vinda poste que, além de ser notéria a desocupagdo da quase
totalidade dos quiosques (situag@io que persiste hd tempos) propiciara, segundo justificativa
apresentada, o desenvolvimento de ag¢des em beneficio da coletividade — néio encontrando,

destarte, qualquer ébice ou impedimento no ordenamento juridico.

O mesmo vale para a pretendida inclusgo do § 7° ao art. 3 da
lei, posto que ao passo gue dispensa a licitagGo para a concessdo de permissGo de uso a
entidade, fundacéo ou associagd@o beneficente sem finalidade lucrativa e convénios ou parcerias
entre o Municipio e o Governo Federal e ou Estadual com finalidade de prestagdio de servigos
relevantes @ populagdo, institui o Executivo um procedimento prévio de selegdo/escolha de tais
entidades (o qual exige comprovagéo de sua natureza juridica e do plano de trabalho a ser
acabando por garantir a transparéncia e lisura na escolha, bem como a igualdade de
oportunidade a todos os eventuais interessados da categoria — observando, assim, principios
administrativos que sabemos devem imperar na Administragde Publica, como moralidade,

impessoalidade, isonomia e transparéncia (entre outros).

Contudo, no que diz respeito ao estabelecimento das hipéteses
de dispensa de licitag@io para a permissdo de uso dos referidos quiosques (alteragdo do §3° do
art. 3°) vislumbra esta Procuradoria Juridica uma incongruéncia técnica que pode acometer o
dispositive de ilegalidade e inconstitucionalidade, caso ndo realizada o competente e corretiva

emenda, Vejamos:
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Do cotejo analitico da presente minuta do projeto com o que
dispde a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives extrai-se que o objetivo do Executivo é: a)
manter aos atuais ocupantes de espagos irregulares em pragas publicas o dispensa de licitagdo
para a obtengéo de permiss@o de uso dos quiosques, bem como a preferéncia sobre os demais
sujeitos; b) que com relagdo aos quiosques remanescentes (néo ocupados totalmente pelos atuais
ocupantes de espagos irregulares em pragas publicas) seja concedida a permisséo de uso para
outros sujeitos previstos no caput do art, 2°, mas desde que previemente licitado e; ¢) que, ainda
com relag@o cos quiesques remanescentes, se houver relevante interesse publico devidamente
comprovado e o interessado for entidade, fundagao ou associagio beneficente sem finalidade
lucrativa ou no caso de convénios ou parcerias entre o Municipio e o Governo Federal e ou
Estadual com finalidade de prestag@o de servigos relevantes & populagéo fique dispensada a

licitagdo.

Qu seja, certamente pretende o Executivo autorizar a dispensa
de licitagGo, além da hipotese j&@ prevista na redag@o original da lei (que se refere aos
ocupantes de espagos irregulares de pragas publicas), quando o uso do bem piblico se der por
instituigdes privadas ou publicas sem finalidade lucrativa e sob o manto do interesse publico;
néo estendo a benesse cos demais particulares da iniciativa privada previstos no art. 2° da
proposta, quais sejom comércio de géneros alimenticios de lanchonete, sorveteria, floricultura,
comércio de livros, revistas e/ou bomboniere — o que do contrario feriria frontalmente regra
geral de licitag@o insculpida tanto no texto constitucional (CF, art. 37, XXI) como na legislagéo

ordinéria federal (Lei 8.666/93, artigo 2°).

Sendo assim, por questéo de legalidade e técnica legislativa &
que se sugere a reclizagBo de emenda ao §3° proposto pelo Executivo autor, de forma a

substituir a conjung@o alternativa “ou” pela conjungdo aditiva “e” — conforme segue:

“§3° - Né&o sendo ocupados totalmente, peles gtuais ccupantes de
espacos irregulares em pragos poblicas, poderd ser concedido o
permissdo de uso poro outros, desde que previamente licitado,
dispensado o licitagdo  no  caso  de relevante interesse  poblico
devidamente comprovado e quunde o permissdo for concedido a
entidade, fundasdo su asseciosde benaficante sem finalidade lusrative au
no caso de convénios ou parcerias entre o Municipio e o Governo Federal
e ou Estadual com finalidade de prestagdo de servigos relevantes @

populagdo, "
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Sugere-se, igualmente, sejo corrigide o nimero do paragrafo
acrescentado ao art. 3% da Lei Municipal n®. 725/2008, informado como “§6°" de modo que

expresse numericamente "§ 7°".

Ressalta-se, por derradeiro, que o presente Parecer Juridico se
reporta, exclusivamente, ao cardter técnico da propositura, néo objetivando formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito - atribuigcdo esta que compete apenas e tdo somente aos ilustres

vereadores.

Ademais, a andlise ora concluida consiste ¢ meramente
opinativa, ndo vinculando as Comissdes e membros deste Poder Legislative. Nesse sentido, alias,
é a liggo de HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra "Direito Administrative Brasileire”, Editora

Malheiros:

“Q parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando o
AdministragGo ou os parficulares & sua motivagdo ou conclusées, salvo se
aprovade por afo subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrative ndo € o parecer, mas, sim, o afo de sua aprovagdo por
quem o solicitou.” (Direito Administrative Brasileiro, 26" Ed., Editora
Malheiros, pag. 185).

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal de forma especifica, j&@ expds a sua posi¢io a respeito:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de orgde da
administracéo publica ndo é ato administrafive. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orienfard o administrador na tomade da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinafivo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”, (MANDADO DE SEGURANCA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer

OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tromitagdo do presente Projeto de Lei n®

02/2021, desde que observadas as emendas acima sugeridas, excluindo assim, no tocante a
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primeira delas, qualquer interpretacdo dibia acerca da dispensa de licitagéo na concessé@o de
permissdo de uso dos quiosques instalados ne Calcaddo da Rua Marechal Deodore, neste

Municipio de Santo Anténio da Plating; cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plenério desta Casa Legislativa,

Santo Anténio da Platina/PR., 17 de margo de 2021,

-~y
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OAB/PR 43.898
Advogada da Camara - Dec. Leg. 19/2015




