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PARECER JURIDICO

PROCESSO : Projeto de Lei n°. 01/2021
PROPONENTE : Mesa Diretora
PARECER : n° 07/2021

“Dispoe sobre o concessGo de revisd@o geral anual de que trata
o Art. 37, X, da Constituicdo Federal aos Servidores Ativos do
Legislativo Municipal e aos Agentes Politicos do Executivo e
Legislative Municipal de Santo Anténio da Plating, e dé outras

providéncias.

RELATORIO

Esta Procuraderia Juridica Legislativa foi instada o se
pronunciar acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
01/2021, que dispde sobre a ConcessGo de Revisdo Geral e Anual dos vencimentos dos

servidores publicos ativos e dos subsidios dos agentes politicos do Executive Municipal.

A propositura encontra sua justificativa as fl. 02, no

seguinte teor:

“Tem o presente Projeto de Lei a finalidade de conceder o revisGo geral anval cos
servidores efetivos do Llegislative Municipal e aos agentes politicos do Executivo
Municipal para qgue sejom atendidas as deferminagées contidas na ConstituicGo Federal,
no art. 37, inciso X; e também no art. 29 da lei Municipal n®. 1.424, de 12 de janeiro
de 2015; e no art. 5° Da Lei Municipal n°, 1,485, de 22 de julho de 2015.

O percentual de 4,52% (quatro virgula cinquenta e dois por cenfo) refere-se ao
acumulado do IPCA — indice de Pregos do Consumider Amplo nos ultimos 12 meses.

Registra-se que fal revisGo ndo se trata de reajuste de saldrio, mas sim revisdo do valor
de poder de compra da remuneragdo consoante o indice oficial de corregdo monetdria

nacional. (
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Assim sendo, esperamos oprovagdo do presente Projeto de Lei pelos nobres
Vereadores.”

Na sequéncia, as fls. 03/05, o Setor Contdbil, érgéo
técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, informou através do Parecer n° 06/2021, em sintese, a existéncia de
dotag@io orgamentaria com saldo suficiente para a concesséo da pretendida revis@o e que a
mesma néo resultard em extrapolagéo do percentual de despesas com pessoal estabelecido em
lei (art. 20 LRF), acompanhado, ainda, da Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro

para os frés exercicios subsequentes. Em anexo seguiu-se o Demonstrativo de Despesa com

Pessoal (fl. 06).

Em seguida, & fl. 07, consta declaragdo do ordenador de
despesa, em atendimento ao art. 16 da Lei Complementar n° 101/00, de que as despesas
decorrentes da Revisdo Geral e Anual da remuneragéo dos servidores do legislativo municipal
estdo em compatibilidade com o Plano Plurianual PPA 2018-2021 e suas alteragdes e que, em

caso de aprovagdo, serdo acrescentadas na LDO e LOA para os exercicios posteriores,

E o relatoério.

ANALISE

Trata-se de Projeto de Llei que tem como objetivo
conceder revisdo geral e anual do remuneragdo cos servidores publicos atives e agentes
politicos do Poder Executivo Municipal (Prefeito e Vice-Prefeito), a partir de 1° de janeiro de
2021, no valor de 4,52% (quatro virgula cinquenta e dois por cento), referente co acumulado

do IPCA nos Ultimos 12 (doze) meses.

Da previsdo legal.

Acerca da revisGoe geral anval ¢ impertante considerar
que com a alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, co
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a mesma passou o ser assegurada a todos os
servidores publicos civis (efetivos e comissionados) e ainda os agentes politicos, sejam eles

municipais, estaduais ou federais. Vejamos:
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"Art. 37. A administragGo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidode, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Lol

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada o iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisGo geral anudl, sempre na mesma dota e
sem distingdo de indices.”

Esta nova norma constitucional, néo é exagero afirmar,
reflete o principio juridico-constitucional da irredutibilidade da remunera¢do dos servidores
publicos, entendido este nGo apenas com abrangéncia dita "nominal”, mas com alcance "real”,

ou seja, garantidor do poder aquisitive dos saldrios. Nesse sentido a ligGo de HELY LOPES

MEIRELLES que se amolda perfeitamente ao que se expde:

"E assegurada revisdo geral anval dos subsidios e vencimentos, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices (CF, art. 37, X). Aqui, EC 19 culminou por assegurar a
irredutibilidade real e ndo apenas nominal dos subsidios e vencimentos" (Curso de
Direito Administrativo, 25.% ed,, 2000, p.431).

Quanto aos servidores o proprio Plane de Carreiras,
Cargos e Saldrios deste Poder Legislativo Municipal, Lei Municipal n°. 1.424 /2015, assegura tal

direito, conforme disp&e seu art, 68, caput, in verbis:

“Art, 68. A revisdo geral e o reposigdo dos vencimentos, bem como o concessdo de
aumentos reais, sem a distinggo de indices ocorrerd na data-base o cada ano, desde jd
esfipulada para o més de janeiro, independentemente de concessdo de tal revisdo ou

aumentos pelo Poder Executivo™,

Ainda, quanto aos agentes politicos do Executivo, a

Constituigao é clara ao dispor que:

Art. 29 (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei
de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, X1, 39, § 4°,
150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redugdo dada pela Emenda constitucional n® 19, de
1998).

Cumpre ainda destacar que o presente PL néio contempla
a concess@o do beneficio aos Vereadores, tendo em vista a vigéncia de novo subsidio a partir

de janeiro do corrente ano, sendo que de acordo com a Lei Municipal n°. 1.795/19, art. 5°,
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paragrafo Unico, @ recomposicdo pela desvalorizagiio da moeda para os parlamentares sé

poderd ocorrer apdés um ano da instalag@o da legislatura.

Pois bem, de acordo com os referidos dispositivos
transcritos, constata-se que a revisdo geral anual é obrigatéria e se constitui em direito subjetivo
tanto dos servidores publicos quanto dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa,
unicamente, rever o valor aquisitivo, ou seja, o valor nominal da remunerac@o ou subsidio em

face da desvalorizagéo da moeda, ocasionada pela inflagéo.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal, em recentes e
reiteradas decisdes, pugnou pela obrigatoriedade da revisdo geral de saldrios e subsidios do
funcionalismo publico. Tais decisdes nos julgamentos do RMS 22.307 e na Agd@o Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n.° 2.061-DF, reconhecem a auto-aplicabilidade do art. 37, X
da CF/88, alterado pela EC n.° 19, que determina a revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem disting@o de indices (principio da periodicidade).

Ocorre que, em que pese obrigatéria e de indole
constitucional e legal, inexiste qualquer possibilidade de atualizagdo automdtica dos
salarios/subsidios, de modo que a revisdo geral anual sé poderd ser concedida por meio de lei
especifica, se obedecidos determinados preceitos legais, no que tange & competéncia, limites e

exigéncias — o que demonstra a pertinéncia da presente propositura.

Da competéncia e iniciativa.

Quanto & competéncia, cumpre observar que assim como
para a fixagdo dos valores da remunerag@io e dos subsidios, a revisdo geral anual também
deve respeitar a iniciativa privativa de legislar, para cada caso. Assim, em observancia ao
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes da Republica e & autonomia dos entes
federados, € necessario garantir e respeitar a diferenciagéio quanto @ estrutura funcional de

cada um dos entes e 6rgéos componentes da Federacéo.

Nesse sentido, estabeleceu o CF/88 regras préprias
para a regulamentag@o dos sistemas de remuneracdo dos agentes publicos, outorgando a

autoridades distintas a competéncia para, sobre eles, disporem.
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De acordo com o art. 29, inciso V, da CF/88, atribuiu-se
& Camara Municipal a iniciativa de lei para fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretdarios Municipais. De igual forma, no art. 29, inciso VI, do diploma constitucional,
outergou-se a Camara a competéncia para fixar o subsidio dos vereadores. Jé no que se refere
aos servidores publicos, cada 6rgdo possui autonomia para dispor sobre a criagdo de cargos,
organizag¢do em carreira e estabelecimento de remuneragéo, sempre realizados mediante lei

especifica de iniciativa privativa do chefe do respectivo poder.

E indubitavel, portanto, que a Constituiciio Federal
reservou @ Camara Municipal a competéncia exclusiva de fixar e alterar o subsidio dos agentes
politicos do Executivo (prefeito, vice e secretdrios), bem como dos seus préprios agentes politicos
(vereadores) e a remuneragdo de seus servidores. Tal dicgéo, como dito, pode ser extraida do

préprio art, 37, X, ¢/c art. 29, incisos V e VI, ambos da CF/88.

Destarte, apesar de existir diversas interpretagdes acerca
dos dispositivos supramencionados, se o regulamenta¢do do sistema remuneratério dos
servidores publicos e a fixa¢Go dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, no @mbito municipal, competem & Cémara; parece-nos logico que a iniciativa
e competéncia da lei de revisdo geral anual, nestes casos, seja também do Poder Legislativo

Municipal.

A propodsito, no tocante @ competéncia, o Regimento

Interno desta Casa de Leis pée uma pa de cal sobre o tema, ao dispor que:

Art. 74 - As remuneragées do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e
Vereadores serdo fixados e atualizados pela Cédmara na forma, nas espécies e nas
épocas estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Lei Orgdnica do Municipio.

No mesmo sentido, inclusive, foi o entendimento do
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), exarado na resposta & consulta CON -

11/00267481, formulada pela Cémara de Vereadores de Joinville:

“(...) A iniciativa de lei para revisdo geral anual é da competéncia de cada poder, nos
termos do inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal. Assim, a revisdo geral anuval da
remuneracdo dos servidores da Cadmara Municipal e do subsidio dos vereadores, neste
Ultimo caso, se atendidos aos preceitos contidos nos arts. 29, VI e VI, 29-A, caput e §
1%, e 37, Xl, da ConstituicGo Federal, poderd ser realizada por meio de lei de iniciativa
do Poder Legislativo, sendo aplicado o mesmo indice para servidores e vereadores.”
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O Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG)

também ja se manifestou a respeito:

() Dessa forma, ndo se configura possivel que uma lei municipal, de iniciativa do chefe
do Executivo local, tendente a revisar a remuneragdo dos servidores do Poder
Executivo, seja também utilizada para revisar o subsidio dos agentes politicos, haja vista
que a iniciativa para a propositura desse diploma é diversa. (CONSULTA N. 811.256 -
RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE — REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - outubro | novembro | dezembro 2010 | v. 77 - n.
4 - ano XXVIII)

No mesmo diapas@o, a recente ementa do Tribunal de
Justica de S@o Paulo, numa agdo declaratéria de inconstitucionalidade proposta em face de lei

municipal de igual natureza:

“(...) Usurpagdo de competéncia. A lei resultante de projetos propostos pelo Prefeito
Municipal sdo formalmente inconstitucionais por vicio de iniciativa, na medida em que a
Constitui¢do Federal reservou & Camara de Vereadores a competéncia legislativa para
fixagdo e revisGo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais, art.
29, V, CF aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da CE. (...). Agdo procedente
sem modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade”. (ADI n°, 2128342-
73.2015.8.26.0000, rel. Des. Carlos Bueno, j. em 06,/04/2016).

Frisa-se, portanto, que além da competéncia e iniciativa
para revisar a remunerag@o de seus servidores ativos (e o subsidio de seus vereadores — que
como dito acima n&o sdo abarcados no PL em aprego), tem ainda o Legislative local a
competéncia e iniciativa de leis que visem promover a revisGo geral e anual dos agentes

politicos municipais (prefeito, vice-prefeito e secretdrios municipais).

Dos termos, limites e pardmetros estabelecidos pela Lei

Municipal, Constituigdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mais, no que tange aos limites impostos as
proposituras dessa natureza, considerando que a revisGo decorre de um 56 fato econdmico, que
é a corrosdo uniforme do poder aquisitivo da moeda e que ndo é possivel adotar datas e
indices distintos entre servidores e agentes politicos; tem-se por adequado o Projeto de Lei em

andlise.

Afinal, o projeto em tela contempla todos os sujeitos

atingidos pela norma sem qualquer distingdo, tem como data de correcdo o més de janeiro, nos
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exatos termos do art, 29 da Lei Municipal n°. 1.424/2015 (“Os volores das Tabelas de vencimentos
dos servidores publicos sdo os constantes no Anexo IV, que contemplardo, obrigatoriamente, todos os cargos
previstos nesto Lei, corrigidos aufomaticamente no més de janeire, para fins de cumprimento do art, 37 da
Constituigdo Federal.”) e, como reajuste, o percentual de 4,52%, em estrita observancia ao

acumulado do IPCA nos Ultimos 12 (doze) meses.

Vé-se, pois, que o presente projeto visa manter poder
aquisitivo da remunerag&o corroida pelos efeitos inflaciondrios, com indice oficial de medida da
inflagdo e na mesma data-base, de forma idéntica/uniforme a todos os atingidos pela norma,

sem qualquer disting@o.

Pode-se ainda ohservar que de o PL n®. 01/2020 atende
a todos os termos, limites e parametros estabelecidos pela Constituicio Federal e Lei de

Responsabilidade Fiscal uma vez que anexou & presente propositura: (i} Estimativa do Impacto

Orgamentdrio-Financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subsequentes, (ii)

Declaragdo do Ordenador de Despesa quanto & compatibilidade com o Plano Plurianual 201 8-

2021 e suas clteragdes e que serdo acrescentados na LDO e LOA (LC n® 101/00, art. 16), (iii)

Parecer Contabil informando o existéncia de dotagdo orgamentaria e saldo suficiente para a

concessdo da revisdo pretendida, de onde se presume, de acordo com o valor atual dos
subsidios dos vereadores nele apontado, que: a) o gasto com folha de pagamento ndo excede
os 70% (setenta por cento) da receita da Camara Municipal (CF, art. 29-A, §1°) e, b) o total da
despesa com remunerag@o dos vereadores néo ultrapassa os 5% (cinco por cento) da receita do

municipio (CF, art. 29, inciso VII) e, ainda, (iv) Demonstrative da Despesa com Pessoal apurando

que: a) a despesa total com pessoal ndo excede os 6% (seis por cento) da receita corrente
liquida para o Poder Legislativo Municipal (LC n° 101/00, art. 20, inciso Ill, alinea “a") e, b) o
total de despesa com pessoal estd bem distante dos 5,7% (cinco virgula sete por cento) do limite

prudencial (LC n® 101 /00, art. 20, inciso Ill, alinea “a").

Da Lei Complementar n®. 173/2020.

Como sabido, diante da pandemia do Covid-19 o
Governo Federal editou a LC 173/2020 com o objetivo de instituir uma espécie de "regime fiscal
provisério” para enfrentamento & pandemia do novo coronavirus, possibilitando o reequilibrio
das finangas publicas por meio, entre outras medidas, da suspenséo do pagamento de dividas

contraidas pelos entes federativos em face da Unido, da distribuigdo de recursos publicos para
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© combate & doenga e da restricio @o crescimento das despesas publicas, especialmente qs

relacionadas & folha de pPagamento dos servidores e empregados piblicos.

Nesse ponto, a referida lei complementar criou uma série
de restricdes (artigo 8°), aplicaveis ate 31 de dezembro de 2021, aos entes federativos

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia. Dentre elas:

Arf. 8° Na hipétese de que frato o art. 65 da Le| Complementar n° 1071, de 4 de
maio de 2000, o Unido, os Fstados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I - r Iquer tii vant t i ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
publicos e militares, excefo quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal onterior & calamidade publico;

Depreende-se que o objetivo, nesse caso especifico, é
minorar o crescimento das despesas correntes durante o periodo assinalado e, assim, viabilizar

a recuperagdo financeira dos Entes Federativos apods a pandemia.

Perceba-se, contudo, que o legislador, ao elencar
medidas restritivas no periodo atual de calamidade publica em decorréncia da ampla
disseminagéo do Covid-19, face a iminente crise na sadde e na economia que desembocam,
entre outros fatores, na perda expressiva da arrecadacéo dos Entes Federativos, néo suspendeu

o exercicio do direito constitucionalmente assegurade ao funcionalismo poblico de ter

assegurada a revisdo da remuneracdo e do subsidio.

Ele apenas asseverou no VI, que a medida adotada néo
importe em um percentual que estejo “acima da variag¢do da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacéo do poder aquisitivo

referida no inciso IV do caput do art.7° da Constituicéio Federal™:

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo do inflaggo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada o preservagée do poder aquisitive referida no inciso IV
do caput do art. 7° da Constituigdo Federal;

Qu_ seja, considerando que a revisdo geral anual

representa a recomposicéo das perdas inflaciondrias ocorrida em razéo da desvalorizacéo do
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poder aquisitive da moeda, em determinado periodo, eld ndo se confunde com aumento real ou

reajuste nos vencimentos /subsidio ~ 0 que ai sim seria vedado por lei,

Assim, entende-se que ndo ha vedagdo para a concessdo

da revisdo geral anual ora pretendida, especialmente porque se observou no caso em apreco o

indice nacional de precos (IPCA), nos termos do que preceitua o inciso VIl do _artige 8° da Lei
Complementar n. 173/2020.

A propésito, nesse sentido:

"Néo obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento oo
Coronavirus SARS-CoV-2, ¢ possivel conceder revisdo geral anual aos servidores
publicos”. (Tribunal de Contfas do Estado de Minas Gerais, Processo n°. 1095502,
Consulta realizada pelo presidente da Cdmara Municipal de Séo Joaquim de Bicos,
Conselheiro Relator Sebastido Helvecio, 16/12/2020)

“A conclusdo que se impde, entdo, da leitura acurada dos dispositives citados da LC no
173/2020, ndo obstante a utilizagdo pelo legislador do fermo “reajuste’’ airelado &
inflagéo e ndo ao aumento real, é a que aponta sua intengdo de permitir a revisdo geral
anual. Sem embaorgo do acima difo, uma observacdo que se deve fazer quanto @
previsdo do inc. X do art.37 da ConstituigGo Federal de 1988, com o reda¢do dada
pela Emenda Constitucional no 19/1998, diz com o julgomento do Supremo Tribunal
Federal, fixando o fese no julgamento do Recurso Extraordindrio no 565089: de que
"O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos
servidores poblicos, previsfo no inc.X, art, 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a
indeniza¢do. Deve o Poder Executive, no entanto, pronunciar-se de forma
fundamentado acerca das razées pelas quais ndo propés a revisdo”, (Tribunal de

Contas do  Estado do Rio Grande do Sul - Disponivel  em:
http://portal.fce.rs.gov.br /portal /page /portal /noticias infernet/Relatorios/relatorio |
cl73.pdf.

Sendo assim, é de se observar que, numa andlise técnica,
as disposicdes do Projeto de Lei n°. 01/2020 encontram-se de acordo com as exigéncias
constitucionais e legais no que tange & matéria de revisGo geral e anual dos vencimentos do

funcionalismo piblico e dos subsidios dos agentes politicos,

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer tem cardter

meramente opinative, sem qualquer efeito vinculante.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer,

esta PROCURADORIA JURIDICA néao vislumbra impedimentos de ordem legal ou constitucional :

Nz
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& regular tramitagéo do presente Projeto de Lei n°, 01,/2021, cabendo ao Egrégio Plendrio

apreciar o seu mérito.

Recomenda-se, ainda, em caso de aprova¢do do
presente Projeto de Lei sejam efetivamente providenciadas pela Secretaria as alteragdes
necessdrias nas Tabelas de Vencimentos dos servidores deste Legislativo Municipal anexas & Lei

n°. 1.424/2015, com as alteragdes posteriores.
Eo parecer, smj.
Santo Anténio dg P\]cfina, 25 de fevereiro de 2021.
|
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