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Parecer da Comissao de Legislagio, Justiga e Redacao
Final, ao Projeto Lei n° 01/2021 do Executivo

Municipal.

Senhor Presidente

Senhores Vereadores:

I — Relatério:

Esta comissio recebeu para parecer o Projeto de Lei n® 01/2021, que
dispoc sobre a revisao geral anual de que rrata o arugo 37, X, da Constituicio Federal, aos
servidores Publicos (efetivos, nativos, pensionistas, comissionados e fungoes gratificadas),
aos mregrantes do Conselho Tutelar e aos Secretirios Municipais de Santo Antonio da

PPlatina.

Para tanto, as fls. 03, o Executivo Municipal justificou o presente Projeto

de e dizendo que:

O Projera de Led n. " 00112021, apresentado a evsa Cava de Leds tem o condio de realisar,
confornre disposto no artige 78 da Lot Municipal n® 1350 de 16 de julho de 2014, a concessio de
reajuste salartal gos servidores prbiicos, respedtande a correcdo mflaciandria dos meses anteriorer d
enincessdo da respectiva reposican. apurad segindo o tidicador oficial adotads pela legislagao focal para

¢feitn da profecan assegurada no art. 37. X da Consttinecao 1Vederal.

Nesse sentido, apresenta-se aos Nobres Vercadores a solicitagio do Poder Executive Municipal de
antorizar o reaguite aos servidores prblicor baseado mo IPCA (Indive de Precos ao Consumidaor —
Ampln) acunmlada entre o5 meses de janciro a dezembro 2020 no vator de +4,52% (quatra virgula

cnguenta ¢ dots por cenla),

Nate-ie gue lal repasicav ¢ estabelecida legalmente conforme a 1ed Municipal n® 1350 de 16 de jutho
de 2014 ¢ o artign 37, iniso X da Constituiio Federal, sendo importante mencionar que a propria
Lt dv Responsabifidacde Viseal (1.C 101/ 2000) antorisa @ reconipasivao, mesmo grando o indice de
Lasto com pessoal esteja extrapoiado conforme ressalva apresentada no artige 22, pardgrafo dnico, inciso
L

De vutra turne, em gue pese a Lo € arpleswentar Federal n® 173/ 2020 gue apreienta alteragaes de
caraler permanente na redacdo original da 1er Complenrentar o® 10172000 — LR, principalmente
o que se refere as despesas com pesioal e ar dispensas permitidas pare ax sitwacoes de calamidade
priblica, apresentandn regrac especificas a serem abservaday para o sitwagdo concreta da pandemia
provocada pela Cored-19, vedar e sew ard. 8, 1. a concessa. a qualguer tifulo, de PARIAGERT, dHIMENTG,
reajusic on adeguagda de remmnneragdo até o dia 31 de desembro de 2027 o entendimento esposado
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petos Tribunais de Conlas ¢ pelo STF acerca do contesiddo ¢ extensio desta norma é no sentido de que a
Prothicdo ndo atcanca a revisas geral anual tratada pela Constitnigio Federal no art, 37, X,

De acords com a Nota Técnca n* 0312020 da equipe técnica do TCFE )RS podemon destacar:

“Aenda, atente-se ao Satta de gue o dispasitivn mendona inadvertidamente o tfermo Sreajuste”, em
refagdn ao qual hd que se ter a devida cantela, ves que, sabidamente, exte vaciabula aisunre contornoy
diversos conforme o5 critérios eleitos por sen interprete. (..) Frise-se que, para o entendimento ora
esposado, hd estabelecer-se a necessdria distingdo entre reajuste ¢ aumento salarial, lembrando-se ge
este TCE jd afirmou, albures/3], que reajuste ¢ a expressao atrelada ao conceito de aumento real. Jd a
revisdo geral [rata da repostcdo da inflagio. ™

Nowlra ponto a mesma Nola 'lécnica extabedece:

A conclusin que se impie, entdo, da litura acurada dos dispositives citadas da 1.C n® 173/ 2020,
nao obstante utilizagao pelo legistador do termo “reajuste” alrelado a inflagio ¢ nao ao aumento real,
¢ a que aponta sua intengda de permitir a revisio weral anual. Sem embargo do acima dito, nma
observagdn que se deve Jaser quanto a previcie do incico X do art. 37 da Constituicao Federal de
1988, cam a redagio dada pela Emenda Constitucional n* 1971998, desy com o julgamento do
Supremo Tribunal Federal, fixando a tese no julgaments do Recurso Exctraordindrio n® 565089 de
gue O nao encaminhamento de projeto de Jei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores priblicos,
prevista o wieciio X odo art. 37 da C1) 1988, néo pera direito subjetive a indenizacds. Deve o Poder
Executive, no entanto, pronunciar-ie de forma fundamentada acerca das ragoes pelas quais nao propok
a revisan”.

Destaca-se ainda que a andlise do dispositivo legal acima citada tem gque ser comiplerentada com a
vertficagdo do gue esta previsto no inciso VI do artigo 8°. da mesma lei, 1.C 173/2020, que
ressalva a possibilidade de reajuste de despesa obrigatdria nos limites previitos pelo indice Nacional de
Precas aa Consumdor Amply (1PCA) com vistas a preservagdn do poder aguisitive nos termos do art,
7 AV da Constituican Vederal,

Diante do exposto, coma a presente projels de fei visa conceder a repasican inflaciondria estd afastacdo
das vedagies constantes da LC173/2020 por se lratar de mera  recomposiio, prevista
constilucionalmente ¢ em lei municipal, bem como, por se tratar de despesa de cardter continuado, foi
abservadn o limite previsto inciso V111, do artige 8°, da 1.C 173/ 2020,

Sao essas ar coordenaday basicar indispensiveis para uma Administragio Municipal ordeira, legalista
¢ cidada gue esperamas de lodos os agentes politicos envolvidos ¢ que me leva a prapor o presente projelo
de lei, contandn com a impresandivel aguiesiiniia dos nobres membros desie respeitivel Parlamento

Municipal,

Aa ensejo, renoro mens cumprimentos a \ossa Exceléncia ¢ iluitres pares, reiterandn a disposigio deste
Ceoverna para assuntor de interesse municipal..."

Juntamente com a justificativa, consta no presente projeto, os seguintes

I-Parecer Juridico favoravel da Procuradoria Juridica Municipal, n°.

011/2021; 11I- Processo Administrativo Interno (Protocolo n° 2021/1/49 referente a

reposicao  salarial dos  servidores publicos), constando: a- Oficio n° 001/2021 do

Departamento Municipal de Recursos Humanos solicitando a revisao salarial; b- Despacho
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Interno do Diretor de Departamento Municipal de Gestio solicitando informacdes ao
Secretario Municipal da Fazenda; c- Despacho do Secretirio Municipal da Fazenda; d-
Resposta — Gestao de Demandas do TCE/PR; e- Despacho do Sr. Prefeito Municipal
solicitando - parecer juridico; £ Parecer Juridico favoravel da Procuradoria Juridica
Municipal, n° 009/2021; g- Despacho favorivel do Chefe do Executivo; h- Despacho do
Diretor do Departamento Municipal de Gestio determinando a claboracio do projeto de
lei; i- Copia da minuta do Projeto de lei e respectiva justificativa; j- Copia do Parecer
Junidico favoravel da Procuradoria Juridica Municipal, n° 011/2021; |- Despacho do
Diretor do Departamento Municipal de Gestao solicitando ao setor de Contabilidade e
Informacdes Municipais para apresentagio de caleulo referente ao indice; m- Despacho do
Diretor de Contabilidade ¢ Informagdes Municipais informando o IPCA acumulado nos
ultimos 12 meses no patamar de 4,52%; n- Demonstrativo/Resumo da Folha; o- Célculo
para Hsomativa do Impacto Orcamentirio/ I'inanceiro; p- Despacho do Departamento
Municipal de Recursos Humanos; g Despacho/Parecer do Diretor do Departamento
Municipal de Contabilidade e Informagdes Municipais ¢; r- Demonstrativo de Despesa
com Pessoal.

Por tim, foi solicitado, por esta Casa, manifestacio de Contabilidade e
Setor Juridico de Casa, oportunidade em que nao vislumbrou qualquer impedimento legal

ao pretendido pelo Fxecutivo, emutiram pareceres favoravers do projeto em tela.
Liis a sintese necessaria.

II — Analise:

Conforme disposi¢ao regimental (artigo 93), o projeto de lei em tela esta

enquadrado dentre aqueles a serem analisados por esta Comissao.

O Executivo Municipal justificou o projeto, juntou pareceres,
informacoes ¢ documentos ja citados. Alem disso, a miciativa do projeto se insere-se no rol

de competencias do Poder Fxecutvo.

De tal feita, inexiste, vicio de origem.



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Paldcio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes™
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro - C.P. — 81 - CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasapiuol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg. br

A corregio pretendida ocorre na data base ja fixada para o funcionalismo

publico — que ¢ o dia 1° de janeiro de cada ano.

Quanto a0 indice utilizado para revisio, temos que ¢ indice oficial de
precos (IPCA), amplamente divulgado em jornais de circulagao regional, estadual ¢

nacional,

Foram apresentados os pareceres juridicos e contibeis desta Casa de
Leis, sendo ambos favoravers a tramitagio da propositura — informando, ainda, a
nexisténcia de impedimentos legais — mesmo considerando que o reajuste implicara em
extrapolar indice percentual estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(L.C n® 101/2000).

Isto posto, ha que se observar o disposto no artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal:
"Art. 37. A administragio priblica direta ¢ indireta de gualguer dos Poderes da Unido, dov Estados,

do Distrte Federal o dos Municipior obedeceri  aor principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao sequinte:

(i)

X - a remuneracio dos servidorer priblicos ¢ o subsidio de gue trata o § 4% do arl. 39 somente poderdo
Ser [ixador ou alferados por la epectlica, observada a inictativg privativa e cada caso, asegurada a
repesdo geral annal, s eopre na wessa data e senr diviingdo de indices,”

No mesmo sentido, o artigo 22, inciso 1V da Lei Orginica Municipal
dispoe que:

Art. 22 — A Cimara compele. privalivamente, ai seontnles ainbuicies:

(o)

IV = propar a criagio on extingdo dos cargos dos servicos adminisiratives internos e Jixcagan dos
respectivos pencimentos;

Da mesma forma, por extensio, o artigo 58 da mesma Legislacao

estabelece que:

Art. 58 — 1@ da competéncia exclusiva da Mesa da Cimara a iniciatva das leis que
disponham sobre:

[

I organizagio dos servicos adminéstratives da Camara, criacin, transjormagao o extinggo de seus
CArgas, empregos ¢ Jungacs ¢ fixacdo da respectiva remiuneracia,

f.)
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Na mesma dire¢io também se enquadra a Lei n° 1.424/2015 — 4 qual
dispoe sobre o Plano de Carretras, Cargos, Funcoes, Remuneracio, Gratificacoes e
Avaliagdes do Desempenho dos servidores do Poder Legislativo de Santo Antdnio da

Platina.

Pelos trechos supra destacados, pode-se perceber que ¢ competéncia

privada de Poder proceder com a Revisao Geral Anual de scus servidores publicos.

Ha que se observar, entretanto, conforme entendimento da Procuradoria
Legislativa Municipal, que igual entendimento nio pode ser aplicado aos agentes politicos a

ele vinculados — estando, pois, inadequado o presente PL, na forma proposta.

Outrossim, a lei Municipal n® 1.486/2015, que dispoe sobre a Politica
Municipal dos Direttos da Crianca ¢ dos Adolescente, prevé, em seu artigo 70, §1°, que os
Conselheiros Tutelares serio remunerados mediante “remuneragio” — e nio remunetacio

subsidiada.

De ral feita, ante o exposto, esta Comissio sugere que seja cfetuada
emenda supressiva, para que scja retificada a sua EMENTA bem como excluida do art.
1°, paragrafo unico, a alinea “d”; excluindo da sua redacio o termo “e aos Secretirios

Municipais”, passando a ser redigida com o seguinte teot:
Projeto de Lei n® 001, de 19 de janeiro de 2021.

“Dispae sobre a concessaa de revisio geral anmal de gue trata o Art, 37, X, da
Constitugao  Federal aos servidores efetivas do  Executive, aos inativos do
Legistativo, inativos, pensionistas, cargos comissionados, Jungies gratificadas do
Eixecutivo, ans Conselbeiras Tutelares ¢ di autray providénsias. "

A Camara Municipal de Santo Antdémo da Platina, Estado do Parana, aprovou e ey,
Prefeito Municipal, sanciono a segumnte e

Art. 1" Ficam revisadas em 4.31% (quatro virgula mnta ¢ um por cento),
correspondente a vamacio do Indice de Precos a0 Consumidor Amplo (IDCA)
acumulada no exercicio de 2019, as Tabelas de Valores constantes do Anexo VI da Lei
n® 1.350, de 16 de julho de 2014, dos Anexos 11, Il e IV da Lei n® 1.120, de 04 de abnl
de 2012 e dos Anexos [V e VI da Lei n° 1427, de 30 de janeiro de 2015.

Pardgrafo unico. \ revisio prevista no caput deste arngo aplica-se também:

a) aos venamentos dos funcloninos manvos do Legislauvo Municipal;
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1) a0s inativos ¢ pensionistas do Municipio;

¢) 4 remuneracio dos Consclheiros Tutelares que ¢ estabelecida na Lei Municipal n®
1480, de 17 de agosto de 2015,

Art, 2° - Caso os valores das Tabelas nio atinjam o valor do Salario Minimo Nacional

‘ »

deveri o servidor receber conforme determina a Lei n® 595, de 03 de setembro de 2007,

Art, 3° - Fista Let entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos financeiros a
partir de 1% de janeiro de 2020, 1endo em visia a dara base do funcionalismo publico

previsia no artgo 78 da Ler Muniapal n® 1350 de 16 de julho de 2014,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA
PLATINA / ESTADO DO PARANA / PACO MUNICIPAL DR. ALICIO DIAS
DOS REIS, aos 22 de janeiro de 2020,

JOSE DA SILVA COELHO NETO
Prefeito Municipal
Oportuno salientar neste momento que, nos termos legais, a revisio que
trata este Projeto de Lel sera aplicada na mesma data base e de forma idéntica, isondmica e
uniforme a todos os agentes politicos ¢ servidores do quadro de pessoal do legislativo

municipal — sem qualquer distincio.

Insta salientar também que a LRF (LC n°® 101/2000) fora observada,
uma vez que consta a declaracao do ordenador de despesas, a estimativa de impacto

orcamentario-financeiro ¢ o parecer do sctor de contabilidade.

Lntretanto, no tocante a esta norma federal (LRF) e tendo em vista o
gasto com o pessoal estar extrapolando o limite prudencial, cabe a esta Comissio advertir
que cabe ao gestor municipal tomar providencias no intuito de reduzir, nos proximos
quadrimestres, a despesa com o quadro de pessoal — nos termos do disposto no artigo 22

da let em comento, bem coma artigo 169 § 3° inciso [, 1T ¢ 111 da Constituicio Federal.

Diante de todos exposto, tendo em vista a emenda proposta ao prjeto de
lei em comento, a documentagio juntada pelo Executivo ¢ a justificativa apresentada,

podemos concluir que estio presentes os requisitos legals para sua apreciacio em Plendrio,
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111 — Conclusao:

Pelo exposto, considerando as informacdes constantes da justificativa, a
competéncia para propositura, o documentos apresentados ¢ pareceres acostados ao
Projeto de Lei e o cumprimento dos normativos legais que tratam do tema esta Comissao
de Legislagao, Justi¢a ¢ Redagdo Final, rccomenda a apreciagio do Projeto de Lei n’

01/2021, com a emenda ora Proposta, pelo Plenario desta Casa.

.

I o parecer.

SALA DAS COMISSOLDS, Santo Antonio da Platina — PR, 26 de

fevereiro de 2021,
LUIZ FLAVIO REINUTTI MAIORKY
Presidente
F
\_(%cmir Jacob Rudinei Benedito Esteves

Secretario Membro




