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PARECER JURIDICO

PROCESSO : Projeto de Lei n°. 01/2021
PROPONENTE : Executive Municipal
PARECER : n° 09/2021

“Dispée sobre a concessdo de revis@o geral anval de que
trata o artigo 37, X, da Constituigdo Federal aos servidores
efetivos do Executivo, aos inativos do Legislativo, inativos,
pensionistas, cargos comissionados, fungées gratificadas do
Executivo, aos Conselheiros Tutelares e aos Secretarios
Municipais e dd outras providéncias.”

RELATORIO

Esta Procuradoria Juridica foi instada a se pronunciar
acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 01/2021, de
autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a revis@o geral anual de que frafa o arfigo
37, %, da Constituicao Federal, aos Servidores Piblicos (efetivos, inativos, pensionistas,
comissionados e fungdes gratificadas), aos integrantes do Conselho Tutelar e aos Secretdrios

Municipais de Santo Anténio da Platina.

A propositura encontra sua justificativa as fl. 03, no

seguinte teor:

O Projeto de Lei n. ° 001/2021, opresentade o essa Cosa de Leis tem o condde de
realizar, conforme disposto no arfige 78 da Lei Municipal n® 1350 de 16 de julho de
2014, a concessGo de reajuste salarial aos servidores publicos, respeitando a corregdo
inflaciondria dos meses anferiores @ concessGo do respectiva reposigdo, apurada
segundo o indicador oficial adotado pela legislagéo local para efeito do proteggo
assegurada no art. 37, X da Constitui¢go Federal.
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Nesse sentido, opresenta-se aos Nobres Vereadores o solicitagdo do Poder Executive
Municipal de outorizar o reajuste aos servidores publicos baseado no IPCA (Indice de
Precos ao Consumidor — Amplo) acumulado entre os meses de joneiro a dezembro
2020 no valor de 4,52% (quatro virgula cinquenta e dois por cento).

Note-se que fal reposisdo é estabelecida legalmente conforme a Lei Municipal n® 1350
de 16 de julho de 2014 e o artigo 37, inciso X da Constituigdo Federal, sendo
importante mencionar que o prépria Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
auforiza a recomposigdo, mesmo quande o indice de gasto com pessoal esteja
exfrapolade conforme ressalva apresentada no artigo 22, pardgrafo unico, inciso |,

De outro turno, em que pese a Lei Complementar Federal n° 173/2020 que apresenta
alteragées de cordter permanente na redogdo original do Lei Complementar n°
101/2000 — LRF, principalmente no que se refere as despesas com pessoal e ds
dispensas permitides pora as situagdes de calamidade puoblica, apresentando regras
especificas o serem observadas pura a sifuagdo concreta da pandemia provecada pela
Covid-19, vedar em seu art. 8, |, o concessao, @ qualquer titulo, de vantagem,
aumento, recjuste ou adequagdo de remuneragéo até o dia 31 de dezembro de 2021 o
entendimento esposado pelos Tribunais de Contas e pelo STF acerca do conteddo e
extensGo desta norma € no sentido de que o proibigdo ndo alcanga a revisGo geral
anvel tratado pela Constituigdo Federal no art. 37, X.

De acordo com a Nota Técnica n® 03/2020 do equipe técnica do TCE/RS podemos
destacar:

“Ainda, atente-se ao fato de que o dispositivo menciona inadvertidamente o termo
“reajuste”, em relagdo ao qual hé que se ter a devida cautela, vez que, sabidamente,
este vocabulo assume contornos diversos conforme os critérios eleitos por sev intérprete,
(...) Frise-se que, para o entendimento ora esposado, hd estubelecer-se a necessaria
distingGo entre reajuste e aumento salarial, lembrande-se que este TCE ja& ofirmou,
alhures[3], que recjuste é o expressao atrelada ao conceito de aumente real. Jé @
revisdo geral trato do repesigdo da inflagdo. "

Noutre ponto a mesma Nota Técnica estabelece:

“A conclusGo que se impde, entdo, da leitura acurada dos dispositives citados da LC n®
173/2020, noo obstante o utilizacao pelo legislador do termo “reajuste” atrelado @
inflago e ndo ao aumento real, é a que aponia sua intengde de permitir o revisdo
geral anual. Sem embargo do acima dito, uma observagéo que se deve fazer quanto &
previsdo do inciso X de art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, com a redo¢do dada
pelo Emenda Constitucional n” 19/1998, diz com o julgamento do Supremo Tribunal
Federal, fixando a tese no julgamento do Recurso Extroordindrio n° 565089: de que
“O noo encaminhomento de projeto de lei de revisGo anual dos vencimentos dos
servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito
subjetive o indenizagdo. Deve o Poder Execufivo, no enfanto, pronunciar-se de forma
fundamentada acerca das razées pelos quais nao propos a revisao”.

Desfaca-se ainde que o andlise do disposifive legal acima citado tem que ser
complementada com a verificagdo do que esta previsto no inciso VIII do artigo 8° da
mesma lei,  LC 173/2020, que ressalva o possibilidade de reojuste de despesa
obrigatéria nos limites previstos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) com vistas a preservagdo do poder aquisitivo nos fermos do art, 7°, IV da
Constituigdo Federol.

Dicnte do exposto, come o presente projeto de lei visa conceder a reposigdo
inflaciondria estd afastado das vedagdes constantes da LC 173/2020 por se tratar de
mera recomposigdo, previsia constitucionalmente e em lei municipal, bem como, por se
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tratar de despeso de cardter continuado, foi observado o limite previsto inciso ViII, do
artigo 8° da LC 173/2020.

Sdo essas as coordenadas basicas indispensdveis para uma Administragdoe Municipal
ordeira, legalista e cidada que esperamos de fodos os agentes politicos envolvidos e
que me leva a propor o presenfe projeto de lei, contande com a imprescindivel
aquiescéncia dos nobres membros desse respeitdvel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renove meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares, reiterando o
dispesicdo deste Governo para assunfos de interesse municipal.

Na sequéncia constam: 1) Parecer Juridico favorével da
Procuradoria Juridica Municipal, n®. 011/2021; 2) Processo Administrative Interno (Protocolo n°.
2021/1/49 referente & reposigdo salarial dos servidores pulblicos), constando: a) Oficio n°.
001/2021 do Departamento Municipal de Recursos Humanos solicitando a reviséo salarial; b)
Despacho Interno do Diretor de Departamento Municipal de Gestéo solicitando informagées ao
Secretario Municipal da Fazenda; ¢) Despacho do Secretario Municipal da Fazenda; d)
Resposta — Gestdo de Demandas do TCE/PR; e) Despacho do Sr. Prefeito Municipal solicitando
parecer juridico; f) Parecer Juridico favordvel da Procuradoria Juridica Municipal, n°
009/2021; g) Despacho favorével do Chefe do Executivo; h) Despacho do Diretor do
Departamento Municipal de Gestdo determinando a elaborag@o do projeto de lei; i) Cépia da
minuta do Projeto de Lei e respectiva justificativa; |) Copia do Parecer Juridico favoravel da
Procuradoria Juridica Municipal, n°. 011/2021; |) Despacho do Diretor do Departamento
Municipal de Gestéo solicitando ao setor de Contabilidade e Informagdes Municipais para
apresentagdo de cdlculo referente ao indice; m) Despacho do Diretor de Contabilidade e
Informagdes Municipais informando o IPCA acumulado nos Ultimos 12 meses no patamar de
4,52%; n) Demonstrativo/Resumo da Folha; o) Cédleculo para Estimativa do Impacto
Orgamentario/Financeiro; p) Despacho do Departamento Municipal de Recursos Humanos; q)
Despacho/Parecer do Diretor do Departamento Municipal de Contabilidade e Informages

Municipais e; r) Demonstrativo de Despesa com Pessoal.

Foi solicitado, por esta Casa, manifestagdo do Setor de
Contabilidade, o qual concluiv que o indice de pessoal se apresenta abaixo do limite prudencial
e destacou que ndo ha informagdes sobre previsées orgamentarias e financeiras para cobertura

do reajuste.

Apds o emissdo do Parecer Contébil, foi encaminhado

pelo Poder Executivo a competente Declarag@o do Ordenador de Despesa.
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E o relatorio.
PRELIMINARMENTE

Ab initio, impende salientar que o parecer desta
Procuradoria Juridica & estritamente juridico e opinativo, ndo podendo substituir a
manifestagio da Comissdo Legislativa especializada (Comissao de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagéio) nem tampouco a decisdo dos nobres vereadores; afinal, a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Ressalta-se, ainda, por oportuno, que as informagdes e
pareceres financeiros acostados ao presente PL foram subscritos, respectivamente, pelos
Contadores do Executivo e do Legislativo, pessoas eminentemente técnicas dos érgdos e com
conhecimento especifico sobre o tema - em cuja fundamentagéo se respalda esta Procuradoria

Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu dmbito de competéncia.

Assim, nossa manifestagdo juridica leva em consideragdo

o presungdo de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

ANALISE

Visa o presente Projeto de Llei, de auteria do Poder
Executivo, @ necessaria autorizagéo legislativa para conceder revisGo geral anual aos
servidores publicos (atives, inativos, pensionistas e comissionados), aos integrantes do Conselho
Tutelar de Santo Anténio da Platina e aos Secretarios Municipais, a partir de 1° de janeiro de
2021, no valor de 4,52% (quatro virgula cingquenta e dois por cento), referente ao acumulado

do IPCA nos Ultimos 12 (doze) meses.

Diante de mandamento constitucional - artigo 37, inciso
X, da Constituigao Federal, com a redagdo da Emenda n° 19/1998 -, a revisdo geral anual é

obrigatéria; abrangendo todos os servidores publicos municipais (efetfivos e comissionados,
ativos e Inatives) e ainda os agentes politices (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e

Vereadores):

"Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd wos principios de
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legalidade, impessoalidade, meralidade, publicidade e eficiéncia e, também, o
seguinte:

[...]

X - a remuneragdo dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art, 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada @ iniciativa
privativa em codo caso, assegurada o revisGo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices."”

Esta nova norma constitucional, ndo é exagero afirmar,
reflete o principio juridico-constitucional da irredutibilidade da remuneracdio dos servidores
publicos e agentes politicos, entendido este ndo apenas com abrangéncia dita "nominal", mas
com alcance "real”, ou seja, garantidor do poder aquisitivo dos salarios /subsidios. Nesse sentido

a liggo de HELY LOPES MEIRELLES que se amolda perfeitamente ao gue se expde:

"E assegurada revisdo geral anual dos subsidios e vencimentos, sempre na mesma data e
sem distinggo de indices (CF, art. 37, X). Aqui, EC 19 culminou por assegurar a
irredutibilidade real e ndo apenas nominal dos subsidios e vencimentos" (Curso de

Direito Administrative, 25.° ed., 2000, p.431).

Assim, de acordo com o ora transerito, constata-se que a
revisGo geral anual é obrigatéria e se constitui em direito subjetive tanto dos servidores publicos
quanto dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor aquisitivo,
ou seja, o valor nominal da remuneragéo ou subsidio em face da desvalorizagdo da moeda,

ocasionada pela inflagdo.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal, em recentes e
reiteradas decisdes, pugnou pela obrigatoriedade da revisGo geral de saldarios e subsidios do
funcionalismo publico. Tais decisdes nos julgamentos do RMS 22.307 e na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n.” 2.061-DF, reconhecem a auto-aplicabilidade do art. 37, X
da CF/88, alterado pela EC n.° 19, que determina a reviséo geral anual, sempre na mesma

data e sem disting@o de indices (principio da periodicidade).

Ocorre que, em que pese obrigatéria e de indole
constitucional e legal, inexiste qualquer possibilidade de atualizagio automdética dos
salérios/subsidios, de modo que a revisGo geral anual sé poderd ser concedida por meio de lei
especifica, se obedecidos determinados preceitos legais, no que tange a competéncia, limites e

exigéncios — o que demonstra a pertinéncia da presente propositura.
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Quanto & competéncia, cumpre observar que assim como
para a fixagdo dos valores da remuneragdo e dos subsidios, a revisGo geral anual deve
respeitar a iniciativa privativa de legislar, para cada caso. Assim, em observéncia ao principio
da harmonia e independéncia entre os Poderes da Republica e & autonomia dos entes
federados, é necessario garantir e respeitar a diferenciagdo quanto & estrutura funcional de

cada um dos entes e dérgdos componentes da Federagdo.

Nesse sentido, estabeleceu a CF/88 regras proéprias
para a regulamentag@o dos sistemas de remuneragdio dos agentes puUblicos, outorgando a
autoridades distintas a competéncia para, sobre eles, disporem. No art. 29, inciso V, da CR/8B8,
atribuiv-se & Camara Municipal a iniciativa de lei para fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais. De igual forma, no art, 29, inciso VI, do diploma
constitucional, outorgou-se & Cémara a competéncia para fixar o subsidio dos vereadores. Jd no
que se refere aos servidores publicos, cada 6rgd@io possui autonomia para dispor sobre a
criagdo de cargos, organizagdo em carreira e estabelecimento de remuneragdo, sempre

realizados mediante lei especifica de iniciativa privativa do chefe do respective poder,

Destarte, assim como o regulamentago do sistema
remuneratério dos servidores do Poder Legislativo e dos agentes politicos municipais (prefeito,
vice-prefeito, secretarios e vereadores) compete co Presidente da Cémara, igualmente |he
compete a iniciativa de projetos de lei que visem qualguer forma de acréscimo em tais
remuneragdes e subsidios. Por outro lado, no que tange aos servidores do Poder Executivo,
pertence ao chefe do Executivo local a competéncia e iniciativa sobre tfais leis, haja vista a
aplicagéo do principio da simetria constitucional e a previsGo contida nos arts. 51, inciso IV, e

61, 8§ 1°, inciso Il, "a", da CF/88.

Como regra de direito, os acessorios seguem o principal,
ou seja, quem fixa os valores iniciais tem competéncia para revisar. Portanto, no ambito
municipal, € da Camara Municipal a competéncia para promover a revisGo geral e anual de
seus servidores e dos agentes politicos (vereadores, prefeito, vice-prefeito e secretdrios
municipais), assim como é do Executivo iniciativa de lei para promover a revisdo geral e anual
de seus servidores.

A propésito, nesse sentido o entendimento do Tribunal de

Contas de Minas Gerais (TCE/MG):
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(...) Dessa forma, ndo se configura possivel que uma lei municipal, de iniciativa do chefe
do Executivo local, tendente a revisar a remuneragdo dos servidores do Poder
Executivo, seja também utilizada para revisar o subsidio dos agentes politicos, haja vista
que a iniciativa para a propositura desse diploma é diversa. (CONSULTA N. 811.256 -
RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE — REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - outubro | nevembro | dezembro 2010 | v. 77 - n.
4 - ano XXVIII)

No mesmo diapas@o, as recentes ementas do Tribunal de
Justica de S@o Paulo, nas agdes declaratérias de inconstitucionalidade propostas em face de leis

municipais:

i(..) Usurpagdo de competéncia. A lei resultante de projefos propostos pelo Prefeifo
Municipal séo formalmente inconstitucionais por vicio de iniciativa, na medida em que @
Constituicdo Federal reservou @ Cémara de Vereadores a competéncia legislativa para
fixagdo e revisdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais, art.
29, V, CF aplicdvel aos Municipios por forga do art. 144 da CE. (..). Agdo procedente
sem modulagdo dos efeitos da declaragde de inconstitucionalidade”. {ADI n°®. 2128342-

73.2015.8.26.0000, rel. Des. Carlos Bueno, |. em 06/04/2016).

i“(...) Compete exclusivamente ao Poder Legislativo a iniciativa de leis que disponham
sobre subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo, sob pena de afronta ao
principio da separagéo dos poderes”. (ADI n°. 2258527-2015.8.26.000, rel. Des.
Renato Sartorelli, |. em 24/08/2016)

A proposito, o Regimento Interno desta Casa de Leis pde

uma pé de cal sobre o tema, ao dispor que:

Art. 74 - As remuneragées do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e
Vereadores serdo fixados e afualizades pela Cémara no forma, nas espécies e nas

épocas estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Lei Orgénica do Municipio.

Assim, do exposto tem-se que, em que pese necessaria
(posto ser impossivel @ atualizagéo automatica dos salarlos/subsidios), o propesta em exame se
afigura revestida da condigGo legalidade/constitucionalidade apenas no que diz respeito @
revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Municipio,
integrantes do Conselho Tutelar e inativos do Legislativo, posto que de fato nestes casos a ~

competéncia é do Poder Executivo Municipal e @ iniciativa é privativa do Prefeito - conforme {

7
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dispdem o art. 83, incisos Ill, XIl e XIll da Lei Orgénica e o art. 70, §1°, da Lei Municipal n°
1.486/15.

Todavia, no que tange & pretendida reviséo geral anual

aos subsidios dos secretdrios municipais, tem-se que @ presente propositura padece de vicios de

competéncia e iniciativa, que impedem o seu reqular prossequimento.

Neste ponfto, sugere esta Procuradoria Juridica «
realizagdo de emenda ao Projeto de Lei sob andlise, para que seja excluida do art. 1%
paragrafo Unico, a alinea "d"; bem como seja retificada a sua EMENTA, excluindo da sua
redaglo o termo “e aos Secretarios Municipais”, passando a ser redigida com o seguinte teor
“Dispde sobre a concessdo de revisGo geral anval de que trata o artigo 37, X, da Constituigdo
Federal aos servidores efetivos do Executivo, aos inatives do Legislativo, inativos, pensionistas, cargos
comissionados, fun¢ées gratificadas do Executivo, aos Conselheiros Tutelares de Santo Anténio da

Platina.”

No mais, considerando que a revis@o decorre de um s6
fato econdmico, que é a corros@o uniforme do poder aquisitivo da moeda, dita a norma dpice
que ndo é possivel adotar datas e indices distintos entre servidores e agentes politicos da

mesma entidade politica; o que restou ohservado no Projete de Lei em andlise.

Nota-se que o art. 1° do PL 01/2027 (caput e pardgrafo
Unico) assegura a todos, indistintamente, revisdo salarial que apresenta como data de corregdo
o més de janeiro e, como reajuste, o percentual de 4,52% (quatro virgula cinquenta e dois por

cento), em estrita observéncia ao acumulado do IPCA nos Ultimos 12 (doze) meses.

Vé-se, pois, que o presente projeto visa manter poder
aquisitivo da remunerag@o corroida pelos efeitos inflaciondrios, com indice oficial de medida da
inflagdo e na mesma data-base, de forma idéntica/uniforme a todos os servidores municipais,

sem qualquer disting@o.

Cumpre ainda verificar que o PL n°. 01 /2021 atende aos
termos/paré@metros da Lei de Responsabilidade Fiscal uma vez que cumpriu com as exigéncias
de (i) elaboragd@o da estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deve

entrar em vigor e nos dois subsequentes e (ii) apresenta¢do de declaragdo do ordenador de
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despesa quante & adequagdio orcamentdria e financeira do aumento com a lei orgamentdria

anual, lei de diretrizes orgamentdrias e o plano plurianual (LC n® 101 /00, art. 16).

Quanto ao limite legal de despesa total com pessoal,
segundo pareceres e informagdes contabeis anexas ao presente processo legislativo, tem-se que
com a pretendida revisdo chegaria a 49,94% - ndo ultrapassando, portanto, o limite prudencial
permitido pela legislagdo vigente que € de 51,30% (LC n° 101/00, art. 20, |, Il e ). Importa
ainda mencionar que mesmo que constatado o excesso orcamentdrio subsistiria obrigagdo do
Municipio em implementar a recomposi¢éo salarial anual, conforme excepcionado no inciso | do

art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; in verbis:

“Art. 22, A verificag@o do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo dnico. Se o despeso fotal com pessoal exceder o 95% (noventa e cince por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I' - concessde de vantagem, aumento, recjuste ou odequagdo de remuneragdo o
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de deferminagdo legal ou
contratual, ressalvada o revisGo prevista no inciso X do art, 37 da Constituicdo.” (grifo
nosso)

A proposito, assim se posicionam a doutrina e a
jurisprudéncia:

"O chamado limite prudencial tem por objetivo assegurar que o Administragdo Publica
possa suportar os acréscimos compulsérios, como os previstos no art. 37, inc. X, da
Constituigdo Federal, e considerar o fato de que o receita é variavel, més a més, o que

leva a uma variavel proporcional do percentual definido!.”

“A primeira vedagdo estabelecida é a do inciso |. O ente ndo poderd conceder
aumento, vantagem, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer tifulo. Mas a lei
estabelece excegdes, A mais evidenfe € a revisde geral anual do remuneragdo dos
servidores publicos de que frata o artigo 37, inc. X, da CF. Trata-se de revisdo
assegurada pela Lei Maior, ndo podendo lei complementar dispor de forma contraria.
Aligs, a prépria LRF ressalva essa possibilidode, go excluir o hipétese em comento da
regra de compensagdo dos arfs. 16 e 17, consoanfe disposte no §6° do art.17, assim
como dos vedogées do art. 227,

“REVISAO ANUAL DA REMUNERAGCAO DE AGENTES POLITICOS E SERVIDORES
PUBLICOS (..)u garantia constitucional tem por finalidade repor perdas inflaciondrias

pretéritas, Logo, se os vencimentos e subsidio foram, hd menos de um ano, recompostos

In Responsabilidade fiscal, questdes praticas na fungdie do ordenador de despesa; na terceirizagdo da mdo-de-obra; na fungdo do
controle administrative. 2. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 195 a 196.

? FIGUEIREDO, Carlos Mauricio Cabral et al. In Comentarios & Lei de Responsabilidade Fiscal. Recife;: Nossa Livraria, 2001, p. 170.
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em percentual superior & corrosdo de moeda, ndo hg que falar em revisdo geral anual
porque o art. 37, X, ja estard cumpride, O discutido direito & revisdo geral anual, de
observag@o obrigatéria pelo Administrador sob pena de desprestigio & Constituigdo, é
inafastdvel ainda na hipdtese de a despesa de pessoal exceder a noventa e cinco por
cento, (...) Em idéntica linha interpretativa, oufro ndo é o entendimento segundo o qual
“a primeira vedagdo estabelecida é o do inciso |, O enfe ndo poderd conceder aumento,
vantagem, reajuste ou adequagdo de remuneragde a qualquer fitulo. Mas a lei
estabelece excecées. A mais evidente é a revisgo geral anval da remuneracdo dos
servidores piblicos de que ftrata o artigo 37, inciso X, da CF. Trata-se de revisgo
assegurada pelo Lei Maior, ndo podendo lei complementar dispor de forma conirdria.
Aligs, a prépria LRF ressalva essa possibilidade, ao excluir a hipétese em comento da
regra de compensagdo dos artigos 16 e 17, consoante disposto no pardgrafo 6° do
artigo 17, assim como das vedagées do artigo 22"3

Por derradeiro, porém n&o menos importante, vale
mencionar que ndo hé vedagéo para a concesséo da revisdo geral anual ora pretendida,
especialmente porque se observou no caso em aprego o indice nacional de pregos
(IPCA), nos termos do que preceitua o inciso VIII do artigo 8° da Lei Complementar n.
173/2020 - aofinal, tal beneficio representa a recomposicdo das perdas inflaciondrias
ocorrida em razdo da desvalorizagéo do poder aquisitive da moeda, em determinado
periodo, ndo se confundindo com aumento real ou reajuste nos vencimentos/subsidio — o

que ai sim encontraria vedagdo na citada norma.

Como sabido, diante da pandemia do Covid-19 o
Governo Federal editou a LC 173/2020 com o objetivo de instituir uma espécie de "regime fiscal
provisério” para enfrentamento & pandemic do nove coronavirus, possibilitande o reequilibrio
das finangas publicas por melo, entre outras medidas, da suspensdo do pagamento de dividas
contraidas pelos entes federativos em face da Unido, da distribuicGo de recursos pUblicos para
o combate & doenga e da restricGo ao crescimento das despesas publicas, especialmente as

relacionadas a folha de pagamento dos servidores e empregados publicos.

Nesse ponto, a referida lei complementar criou uma série
de restri¢des aos entes federativos afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia,

aplicaveis até 31 de dezembro de 2021; dentre elas prevista no art. 8°, inciso |:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o arf. 65 do Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, ¢ UniGo, os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios afetados

1 TCE/MG, Processo n. 712718, Data da sessdo: 04/10/2006, Relator: CONS. MOURA E CASTRO, Natureza: CONSULTA,

10



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — §1 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasapi@uol.com.br — site: www.santoanton iodaplatina.pr.leg,br

pela colamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I - r I i # i ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgade ou de determinagdo legal anterior & calamidade publica;

Depreende-se que o objetivo, nesse caso especifico, é
minorar o crescimento das despesas correntes durante o periodo assinalado e, assim, viabilizar

a recuperagdo financeira dos Entes Federativos apés a pandemia.

Contudo, como dito, o Legislador, ao elencar medidas
restritivas no periodo atual de colamidade publica em decorréncic da ampla disseminag@o do
Covid-19, face a iminente crise na scide e na economia que desembocam, entre outros fatores,

na perda expressiva da arrecadagdo dos Entes Federativos, ndo suspendeu o exercicio do

direito constitucionalmente assegurado ao funcionalismo publico de ter assegurada a revis@o da

remunerac@o e do subsidio. Ele apenas asseverou no inciso VI, que a medida adotada néo

importe_em um percentual que esteja “acima da variacdo da inflacdio medida pelo indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo

referida no inciso |V do caput do art.7° da Constituicdo Federal:

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal;

Inclusive, nesse dicpaséo |¢ se manifestaram o Tribunal

de Contas dos Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul:

“Néo obstante a situagio excepcional vivenciada em decorréncia do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral
anval aos servidores publicos”, (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
Processo n®. 1095502, Consulta realizoda pelo presidente do Cémara
Municipal de Sdo Joaquim de Bicas, Conselheiro Relator Sebastido Helvecio,

16/12/2020)

“A conclusGo que se impde, entdo, da leitura acurada dos dispositives citades da
LC no 173/2020, néo obstante a utilizagdo pelo legislador do termo ‘“reajuste’
afrelado & inflagdo e ndo ao aumento real, é a que aponta sua intencdo de
permitir a revisgo geral anval. Sem embargo do acima dito, uma observagdo
que se deve fazer quanto a previsde do inc. X do art.37 da Constituigdo Federal
de 1988, com o redogdo dada pela Emendo Constitucional no 19/1998, diz

f“'»
com o julgamento do Supremo Tribunal Federal, fixando a tese no julgamento [\
do Recurso Extraordindrio no 565089: de que “O ndo encaminhamento de
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projefo de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores piblicos, previsto
no inc.X, art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indeniza¢do. Deve o
Poder Executivo, no entfanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das
rozdes pelas quais ndGo propés o revisdo”, (Tribunal de Contas do Fstado do Rio
Grande do Sul - Disponivel em:
http:/ /portal.tee.rs.gov.br/portal /page/portal /noticias _internet /Relatorios /rela
torio lcl173.pdf.

Sendo assim, por todo o exposto, é de se observar que,
numa andlise técnica, com exce¢Go dos secretdrios municipais, as disposi¢des do Projeto de Lei
n®. 01/2021 encontram-se de acordo com as exigéncias constitucionais e legais no que tange &
matéria de revisGo geral e anual dos vencimentos do funcionalismo publico; cabendo, assim, a

apreciagdo do seu mérito em Plendario.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer tem cardter

meramente opinative, sem qualquer efeito vinculante.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento & solicitagéo de parecer
OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagéo do presente Projeto de Lei n®

01/2021, com observéncia da emenda acima sugerida, pertinente & excluséo dos agentes

politicos municipais; cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar o seu mérito.

E o parecer, smj.

Santo Anténio da Platina, 25 de fevereiro de 2021,

| L@)QJWH 1
Ana Larla dos Santos Pereira

OAB /PR 43.898B
ogade da Cémara - Dec. Leg. 19/2015
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