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— PARECER JURIDICO N°. 102/2020 -

Referéncia: Projeto de Lei n°. 33/2020
Autoria: Vereador Jefferson Vernier

Ementa: “Cria o Programa Empresa Amiga do Esporte, Cultura e Lazer no Municipio de Santo
Anténio da Platina/PR, e dd outras providéncias.”

I RELATORIO.

O Juridico desta Casa foi instado a se pronunciar sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 33/2020, de autoria do Vereador
lefferson Vernier, que objetiva criar o programa “Empresa Amiga do Esporte, Cultura e Lazer”

no &mbito do Municipio de Santo Anténio da Platina/PR.

Para tanto o Vereador autor apresentou a seguinte Justificativa:

“O esporte ¢ uma ferramenta importante na formagdo psicossocial do
cidaddo. De fato, sua prdtica regular, além de proporcionar uma vida
mais sauddvel, é peca fundumental ao processo de inclusdo social,
contribuindo, inclusive, para o desenvolvimento moral do individuo. Nesse
contexto, estudos realizados pela Organizagdo das Nagées Unidas
comprovaram que o esporfe, ainda que fenha como principio o
desenvolvimento fisico e do salde, serve também pora o aquisi¢gdo de
valores necessdrios para coesdo social e mundial.

Além disso, a prdtica regular de exercicios fisicos é acompanhada de
beneficios que se manifestam sob todos os aspectos do organismo. De
fato, ela auxilia na melhora da forga e da musculatura e da flexibilidade
e do fortalecimento dos ossos e das articulagoes, proporciona perda de
peso ¢ da porcentagem de geordura cerpeoral, redusde da pressée
arterial em repouso, melhora do diabetes, diminvigdo do colesterol total
e aumento do bom colesterol. Ajuda, também, na manutencdo da

abstinéncia de drogas e na recuperagdo da autoestima.

Especialmente no que ftange co nosso municipio, é notdria a caréncia de
) dreas publicas que propiciom & prdtica regular e gratuita de otividade F‘-._\
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entre pessoas juridicas e Poder Piblico, de modo a permitir que empresas
se engajem e promovam beneficios diretos ds agées esportistas, por meio
de doagdes de materiais, reclizagdo de obras de manutengdo nos
equipamentos esportivos publicos, reforma e ompliogdo de dreas
destinadas & prdtica de atividades fisicas de lazer ou realizagdo de
agdes que visem fomentar o esporte, cultura e lazer, em troca de
publicidade.

Com efeifo, frata-se de uma participagdo conjunta, que confribuird ndo
s6 com a melhoria da qualidade de vida, principalmente de criongas e
jovens, como fambém incenlivard o formagdo de noves talentos, que
futuramente poderdo tornar-se atletas olimpicos.

Diante do exposto, respeitando o compromisso assumide com a
comunidade e cumprindo com nosso papel de legislador, submeta-se a
presente iniciativa & opreciagdo dos Nobres Pares, para regular
tramitagdo do presente Projeto de lei e, consequentemente esperada,
final aprovagdo.”

Apds, foi apresentado substitutivo ao presente projeto, pelo

proprio autor da propositura, de modo a adequé-lo.
E o relatério. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

Com o presente Projeto de Lei o Nobre Edil Jefferson Vernier
pretende criar o Programa Empresa Amiga, com a finalidade de estimular as pessoas juridicas a
contribuirem para a melhoria das edificagdes e equipamentos destinados ao esporte, cultura e

lazer; bem como fomentar tais segmentos no @mbito municipal.

O projeto visa, portanto, incentivar as pessoas juridicas a
firmarem parceria com o Poder PUblico na doagéo de materiais para obras, realizagéo de
obras de manutengéo, reforma e ampliagéo ou realiza¢ao de agdes de fomento relativas ao
esporte, cultura e lazer no municipio. Em contrapartida, as empresas participantes poderdo
fazer sua divulgacdo com fins promocionais e publicitarios nos locais em que firmarem a

parceria, com excegdo nos equipamentos esportivos e, sem qualquer tipo de isengao fiscal.

Pois bem, a ConstituigGo Federal ao repartir as competéncias
legislativas entre os entes federativos inseriu ao artigo 30, o inciso |, atribuindo ao Municipio a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.
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O que define e caracteriza o 'interesse local', inscrito como
dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
UniGo, de modo que "tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de
inferesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao

Estado-membro e & Unido”.

Inegdvel e superada a competéncia do Municipio em legislar
sobre o tema, vez que regulam condutas dos cidad@os insertos em sua localidade, subsumindo

inteiramente ao dispositivo constitucional do art. 30, inciso | (CF/88).

Nesse sentido, alids, sao as palavras do professor Alexandre de

Moraes:

“A atividade legislativa municipal submete-se aos Principios da
ConstituicGo Federal com esirita obediéncia & Lei Orgénica dos
municipios, @ qual cabe importante papel de definir as matérias de
competéncia legislativa da Camara, uma vez que a Constituicdo Federal
ndo a exaure, pois usa a expressdo ‘interesse local’ como catalisador dos
assunfos de competéncia municipal”. (DE MORAES, Alexandre.
Constituigdo do Brasil Interpretado e legislagéo constitucional. Ed Atlas,
2011, p. 684)

Certo, pois, que o presente projeto estd afeto
predominantemente ao “interesse local”, por isso, tem o Municipio competéncia para legislar

sobre assunto, obediente, igualmente, ao art. 5%, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Santo

Anténio da Platina:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover o fudo quanto respeife o
seu peculiar inferesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, us seguinfes atribuigGes:

I = legislar sobre assuntos de interesse local;

Também no tocante & iniciativa o presente projeto se apresenta
de forma regular posto que segundo as regras dispostas na Lei Orgénica de Santo Anténio da

Platina e no Regimento Interno desta Casa de Leis, tem-se que:

ARTIGO 21- Compete o Cdmara Municipal, com o sangdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
| — dispor sobre assunfos de interesse local, inclusive suplementado o

legislagGo federal e estadual; (LEI ORGANICA) {r\

Art. 119 = A iniciotiva dos projetos de lei cabe o qualquer Vereador, ds )
Comissées Permanentes e wo Prefeito e oos cidoddos, ressalvados os
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casos de iniciafiva exclusiva do Fxecufive e do legislative, conforme
determinagéio constitucional ou e Orgdnica do Municipio, (REGIMENTO
INTERNO)

Art. 145 - A iniciativa dos projetos compete:

()

Il - os de lei ordindria:

{iss)
b) a qualquer Vereador; (REGIMENTO INTERNO)

Art. 2° = A Cémora exercerd suas fungées com independéncia e
harmonia em relacdo ao Executivo, deliberando sobre todas as matérias
de sua competéncio e de inferesse do Municipio. (REGIMENTO INTERNO)

Ainda sobre o tema o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles

brilhantemente segrega as atividades que competem ao Legislativo e ao Executivo:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto é, a

de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no

que afeta aos interesses locais. A Cémara ndo administra o Municipio:
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servicos publicos: dispée, unicamente, sobre a sua execugdo, Ndo compée

nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tGo-somente. preceifos
para sua organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou alfera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai o distingdo
marcante enfre a missGo normativa da Cémara e a missdo execufiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e
abstrato: o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa

em atos especificos e concretos de administragdo.

(..)

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cémara elabora

leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é

sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragdo.

Jé dissemos, e convém se repita, que o Legislativo prové in genere, o
Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica

aos casos particulares ocorrentes, Dai ndo ser permitido & Cémara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisGes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigées, concessGes,  permissbes,  nomeages, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagGes materiais da Administragéio e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental,

Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Camara ditara oo prefeito os normas gerais da admim'sfra;&o, sem chegar

a prdtica administrativa. A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais
estaduais que € inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislative.

De um modo geral, pode o Cémara, por deliberagao do plendrio, indicar
medidas administrativas oo prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de ~
colaboragéo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo: o que [ \\
ndo pode € prover sifuagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao f
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia ' l
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e atribuigdo.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 11q edig¢do, 2000. pp. 506-508)

E de se observar, portanto, por todo o exposto, que ndo hda
nada que impega que um vereador edite normas como as tratadas no PL n°. 33/2020, ora em

andlise.

Ademais, insta destacar que o presente projeto ndo estabelece
obrigagdes nem encargos para a Administragéo Piblica — o que, do contrario, poderia maculd-

lo de vicio de iniciativa, em virtude do impacto orgamentdrio que seria gerado com a proposta.

Outrossim, a pretenséo do Vereador autor néo cria nem
remodela érgdos executivos, permitindo apenas que o parceria entre empresas privadas
interessadas e Poder Pibico, em prol do setor esportivo, cultural e de lazer, possam ser
realizadas sob a fiscalizagGio da estrutura administrativa entdo existente, deixando ao Poder
Executivo apenas a atribuicdo de regulamentagGo do programa, por meio de Termo de

Parceria.

Noutro norte, sob o ponte de vista material, cumpre também
destacar que o objeto da proposic@o legislativa sob andlise estd em conformidade com a Lei
Orgénica do Municipio, a qual determina que compete ao Municipie estimular o

desenvolvimento do esporte, da cultura e do lazer (arts. 206, 221 e 222).

Somado « isso, cabe ainda observar que & comum nos
Municipios que os equipamentos esportivos e as dreas publicas destinadas ao lazer e & cultura
fiquem abandonados, esquecidos e/ou sejam deteriorados pela prépria populagéo,
necessitando, assim, de inimeros investimentos do poder publico para a sua manutencéo e
melhoria - o que muitas vezes fica inviavel, seja pela escassez de recursos livres e/ou pelo

excesso de servigos essenciais @ que esta obrigado a prestar.

Dessa forma, tem-se que o programa proposto, ao unir esforgos
de alvagdo da municipalidade e da iniciativa privada na manutengdo, reforma, ampliagéo e
fomento em tudo que diga respeito ao esporte, cultura e lazer além de gerar diversos
beneficios & populagao, como melhoria da qualidade de vida e do meio em que vivem, reduzird

os esforgos e despesas publicas com tais atribuicdes.
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Assim, ante o exposto, esta Procuradoria Juridica se manifesta
pela constitucionalidade e legalidade formal e material do PL em andlise; bem como pelo seu

regular prosseguimento nessa Casa Legislativa.

Destaca-se, contudo, que a andlise ora concluida é meramente
opinativa, ndo vinculando as Comissdes e membros deste Poder Legislativo. Nesse sentido, alids,
€ a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito Administrativo Brasileire”, Editora
Malheiros:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares @ sua motivagdo ou conclusGes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por
quem o solicifou.” (Direito Administrativo Brasileiro, 26° Ed., Editora
Malheiros, pag. 185).

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal de forma especifica, j& expds a sua posicéo a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogade de orgdo da
administragdo puiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que o
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na fomoda da deciso, no prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”, (MANDADO DE SEGURANGA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iii. CONCLUSAO.

Em atendimento & solicitagéo de parecer, OPINA o Juridico

pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n°. 33/2020 nesta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plenario.
1 de dezembro de 2020.

@Dmmw \

arla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898
Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015

Santo Anténio da Platina /PR.




