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— PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 99/2020

Referéncia: Projeto de Lei n°. 32/2020
Avutoria: Vereador Jefferson Vernier

Ementa: “Institui no calenddrio do Municipio de Santo Anténio da Platina a Semana Municipal de
Incentivo & Musica, Danga e Teatro nas escolas municipais, estaduais, particulares, dentre
outras entidades da comunidade e dd oufras providéncias.”

i. RELATORIO.

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n°
32/2020, de autoria do Poder Legislativo Municipal, pelo Vereador Jefferson Vernier, que
objetiva instituir no Municipio de Santo Anténio da Platina a “Semana Municipal de Incentive a
Musica, Danga e Teatro nos escolas municipais, estaduais, particulares e outras entidades da

comunidade”, a ser comemorada anualmente no més de novembro.

Para tanto o Vereador autor apresentou a seguinte Justificativa:

“A propositura apresentada tem por fim promover a Mdisica, Danga e
Teatro, sobretudo quando nosso municipio fem um arcabougo
diversificade de cultura e arte, em razdo da composigio heterogénea da
nossa populagdo.

Sabido que « percepsdo do mundo comega na infdncia, portanto a
formagdo cultural é elemenfo bdsico para a vida escolar, fomentando
ideias inovadoras e proporcionando conhecimentos cientificos bdsicos
para que nossas criangas tenhom em mente que cada um pede modificar
o seu meio e construir um mundo melhor.

Perante a comunidade o arfe e cultura oferecem uma riqueza intengivel
que é o conhecimento e consequentemente oportunizando a expressdo do
ser humano, comunicogdo, educagdo e sustentabilidade.
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Eleito o més de Novembro em razdo abarcor no calenddrio nacional o
Dia da Ciéncia e Cultura, Dia do Cinema Brasileiro, bem como a Semana
da Musica.

A Semona de Musica, Dango e Tealro nas escolus e na comunidade
confribuird para ¢ emprego de projetos culturais de instituicGes culturais
e artisticas privadas sem fins lucrativos regionais que buscam realizar
parcerias através de convénios com administragdo poblica municipal, com
o intuito de cultivar e difundir o musica, danga e featro.

Cabe ressaltar, que a criogGe de uma semana cultural que incorpore ao
calenddrio de eventos da cidade, enseja no maior agenciamento da arfe
e cultura, portanto o descoberfa de novos talentos, a valorizagdo da
identidade e o cultura regional, e por fim ensejar na concretizagdo de
projetos existentes no municipio.

Diante do exposto, respeitundo o compromisso assumido com a
comunidade e cumprindo com nosso papel de legislador, submeta-se o
presente iniciativa & apreciogdo dos Nobres Pares, para regular
tramitagdo do presente Projeto de Llei e, conseqientemente esperada,
final aprovagdo.”

E o relatério. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

No caso em tela o nobre Vereador tem a intengéio de

obter autorizagdo legislativa para instituir, anualmente no é@mbito municipal, a “Semana
Municipal de Incentive & Musica, Danga e Teatro nas escolas municipals, estaduais, particulares e

outras entidades do comunidade”, a ser comemorada sempre no més de novembro.

Como sabido, a instituicdo de data comemorativa no calenddério
oficial do Municipio atende co interesse local, porque busca difundir atividades culturais de
carater recreativo e educativo, valorizando a identidade e a cultura regional = nGo havendo,

sob esta perspectiva, qualquer vicio de iniciativa.

E, alids, o que se extrai das regras de competéncia e de
iniciativa dispostas na Lei Orgénica de Sante Anténie da Platina (que reproduz o art. 30, inciso

|, da Constituicdo Federal) e no Regimento Interno desta Casa de Leis, conforme segue:

ARTIGO 5° — Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populag@o, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:
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| — legislar sobre assuntos de interesse local; {LEl ORGANICA)

ARTIGO 21- Compete & Cémara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

| — dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementado a
legislagéio federal e estadual; (LEl ORGANICA)

Art. 145 - A iniciativa dos projetos compete:

()

Il - os de lei ordindaria:

()
b) a gqualgquer Vereador;
(REGIMENTO INTERNO)

Art. 2° — A Cémara exercerd suas fungdes com independéncia e
harmonia em relagéo co Executivo, deliberando sobre todas as
matérias de sua competéncia e de interesse do Municipio.
(REGIMENTO INTERNO)

Ademais, o Projeto de Lei n° 032/2020 apenas institui, no
Municipio de Santo Anténio da Platina, a “Semana Municipal de Incentivo & Musica, Danga e
Teatro”, sem estabelecer/impor obrigagdes ou encargos para a Administragéo Publica — o que,

do contrério, poderia maculd-lo de vicio de iniciativa, em virtude do impacto orgamentario que

seria gerado com a proposta.

Como sabido, néo ha impedimento algum a que datas
comemorativas sejam informadas por cbjetivos ou principios, contanto que néo obriguem de
qualquer forma o Poder Executivo, traduzindo-se como meras inspiragdes e diretrizes do evento
e oferecendo a faculdade e néio a obrigatoriedade deste poder em estabelecer e organizar as

agdes educativas - como no caso em aprego.

Portanto, considerando que a presente propositura ndo prevé
nenhum ato de ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executive, néo cria deveres nem gera
despesas & Administragdo Municipal, tem-se que nGo hé qualquer impedimento a sud

apresentagdio pela Vereadora autora.

A propésito, nesse sentido a jurisprudéncia se manifesta:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como
evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato
normativo que cuida de matéria de interesse local — Mera criagéio de
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data comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de
vicio de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que nédo
estabelece medidas relacionadas & organizagéo da administracéo poblica,
nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas
extraordindrias. Agdo Direta de Inconstitucionalidade  julgada
improcedente.  (TJSP,  Orgdo  Especial, A¢de  Direta  de
Inconstitucionalidade  n.® 0140772-62.2013.8.26.0000, rel. Des.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, j. 23/10/2013)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.° 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que "Dispée sobre a
incluséo, no Calenddrio Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, e dd
outras providéncias." Alegagdo de vicio de origem e de aumenio de
despesas sem indicagdo de fonte de custeio. Inocorréncia da
inconstitucionalidade invocada. Mera fixagdo de data comemorativa.
Auséncia de criagdo de érgdos e de cargos piblicos ou de despesas para
a Municipalidade, Matéria de interesse local. A¢do julgada improcedente.
Liminar revogada. (TJSP, Orgdo Especial, AgGo  Direta de
Inconstitucionalidade n.° 0068550-67.2011.8.26.0000, rel. Des.
MARIO DEVIENNE FERRAZ, [. 14/09/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei N° 3.898, de 25 de
abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de
Combate ao Aedes Aegypt no dmbito do Municipio de Mirassol’. Inicial
que aponta ofensa a dispositivos que ndo guardam relagdo com o tema
em debate, tal como corece de fundamentagdo correlata (artigos 1°,
111, 180 e 181 du CE, bem como artigo 22, inciso XXVIl da CR).
Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder legislative local,
Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada. Lei que ndo
disciplina matéria reservada & Administragdo, mas sim sobre programa de
conscientizagdo de carater geral. Auséncia de invasGo @ iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo
24, § 2° da Carta Estadual, aplicdvel aos Municipios por forga do artigo
144 do mesmo diploma. ATO normativo, ademais, que ndo impée
qualquer afribuicéo ao Executivo local, ostentando conteddo educative a
justificar atuagéo legislativa municipal. Auséncia de violagdo ao principio
da separagdo dos poderes. Mdcula aos artigos 5°, 47, incisos ll, XIV E XIX,
da ConstituicGo Bandeirante, ndo constatada. PrevisGo orgamentdria
genérica que, por si 56, ndo tem o conddo de atribuir

inconstitucionalidade & lei. Precedentes. Pretensdo improcedente. (ADI
2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI/, |. 19.10.2016)

No mesmo diapas@o é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento cujo objeto é decisdo que
negou seguimentfo a recurso exfraordindrio interposfo confra acérddo do
Tribunal de Justica do Estado de Minos Gerais, assim ementado: “ACAO =

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO DO DIA MUNICIPAL

DO ALCOOLICO ANONIMO - AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. A

4
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Lei que instituiv o dia Municipal do Alcoélico Anénimo, néo interfere em
matéria_cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Poder Executivo, ndo

padecendo, consequentemente, de vicio de iniciativa! O recurso
extraordindrio busca fundamento no art. 102, 1ll, o, da Constituigdo
Federal. A parte recorrente alega violagdo ao arf. 2° da Constituigdo.
Por meio de despacho de fls. 142, o relator erigindrio, Ministro Joagquim
Barbosa, determinou o sobrestamento do feito até o julgamento do RE
586.224-RG. Afasto o sobrestamento e passo & andlise do recurso. O
recurso extraordindrio é inadmissivel. De inicio, nofa-se que a parte
recorrente ndo apresentou minima fundamentag¢do quanto a repercussGo
geral das questdes constitucionais discutidas, limitando-se o fazer
observages genéricas sobre o tema. Tal como redigida, o preliminar de
repercussGo geral apresentada poderia ser aplicada a qualquer recurso,
independentemente das especificidades do caso concrefo, o que, de
forma inequiveca, ndo ofende co disposto no art. 543-A, § 2°, do
CPC/1973, vigente & época. Como ja registrado por este Tribunal, @
“simples descrigdo do instituto da repercusso geral ndo é suficiente para
desincumbir @ parte recorrenfe do énus processual de demonstrar de
forma fundamentada porque o questdo especifica apresentadu no
recurso extroordindrio seria relevante do ponto de vista econdmico,
polifico, social ou juridico e ullropessaria o mero interesse subjetivo da
causa” (RE 596.579-AgR, Rel. Min. Ricardo Llewandowski). O Tribunal de
origem julgou improcedente o pedido de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 9.607 /2008, que instituiv o Dia Municipal dos Alcodlicos
Andnimos — AA, sob o fundamento de que referida norma “ndo dispée
ou regulamenta funcionamento e/ou organizagdo da Administragdo
Poblica ou de qualquer de seus érgdos”. A jurisprudéncia desta Corte é
firme no sentido de que ndo hd burla & reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo na hipétese em que o projeto de lei parlamentar: (i) ndo
prevejo aumenfo de despesas fora dos casos constifucionalmente
autorizados; e (i) ndo disponha sobre atribuigSes ou estabelega

obrigagées a érgdos publicos.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a inclusGo de uma semana
que incentiva a realizagdo de eventos artisticos e culturais no calendério oficial do Municipio se
mostra salutar, vez que tal atividade promove o desenvolvimento do individuo, consolida a
gestao cultural e valoriza a identidade, a histéria e a cultura regional; contribuindo, ainda, para

com a educagdio, o convivio social, o entretenimento e o lazer — melhorando, assim, qualidade

de vida da populagdo.

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitag@io de parecer,

OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagao do Projeto de Lei n®. 32/2020 nesta

Casa de Leis.
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.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

25 de novembro de 2020.

@Vm A

arla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898
Advogada da Cémara - Dec. leg. 19/2015

Santo Anténio da Platina/PR.
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