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- PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 93/2020

Referéncia: Projeto de Lei n°. 44/2020
Avutoria: Executivo Municipal

Ementa: "“Dispée sobre as Diretrizes Orgamentdrias
para o ano de 2021 e dd oulras
providéncias.”

i RELATORIO.

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica desta Casa de Leis
para emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°. 044/2020, de autoria do Poder Executivo, que

dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o ano de 2021 e dd outras providéncias.

Consta mensagem do Executivo, & fl. 05, informando que o
presente projeto tem por objetivo: 1) nortear a elaboragd@o e a execuglio orgamentéria para o
exercicio de 2021; 2) definir os programas, atividades, projetos e suas metas, bem como as
prioridades da Administrago Municipal para Exercicio de 2021, de conformidade com o que
dispde a Lei Municipal n°. 1.659, de 30 de novembro de 2017, que trata do Plano Plurianual
2018-2021 e; 3) estabelecer diretrizes especificas para o Orgamento Municipal, quanto ao
controle da execuglio orgamentdria, as alteragdes na legislagéo tributdria e as alteragdes no
guadro de pessoal, entre outras, de acordo com a legislagéo em vigor, particularmente ao que

determina a Lei Complementar n°. 101 /00, de 04,/05/2000.

Informou, ainda, que: a) No que se refere ao Anexo | foi

considerada a Estrutura Administrativa implantada pela Lei Municipal n® 1.427, de 30 de
janeiro de 2015 e, b) Quanto ao Anexo I, vtilizou-se aquele definido por ocasiGo do PPA.

2018-2021, com as alteragdes impostas pela Lei n° 1.427/15.
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A propositura é composta dos seguintes Capitulos: |) das
diretrizes gerais; Il) das diretrizes fiscais; ) do orgamento municipal; IV) das alteragdes no

quadro de pessoal; V) do anexo de metas fiscais; VI) das disposicdes finais.

Os Anexos encontram-se dispostos da seguinte forma: Anexo )

Estrutura Administrativa (fls. 006 o 008); Anexo II) Despesas fixas com pessoal, servicos e

materiais (fls. 009 a 029); Anexo lll) Metas Fiscais (Demonstrativo 1 — Metas anuais,
Demonstrativo 2 —  Avaliagéio do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
Demonstrativo 3 — Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios

anteriores; Demonstrativo 4 — Evolugdo do patriménio liquido; Demonstrativo 5 — Origem e
aplicagéio dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos; Demonstrativo 6 — Avaliagéo da
situagdio financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos;
Demonstrativo 7 — Estimativa e compensagdo da renincia de receita e; Demonstrativo 8 —
Margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardater continuado) (fls. 030 a 037);
Tabela com indicagdo das obras em andamento (fl. 038) e; por fim, Anexo de Riscos Fiscais, com

Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias (fl. 039).

Além da justificativa apresentada o projeto estd ainda instruido
com: (i) Parecer Juridico n® 0934/2019, da Procuradoria Juridica Municipal, devidamente
assinado pelo Dr. Juliano Del Anténio (OAB/PR n® 62.353), advogado do Municipio (fls. 040 a
042); (ii) Parecer Contdbil n° 041/2020 (fls. 043), assinado pelo Sr. Sandro Crespo Luna (CRC-
PR 067.236/0-3); (iii) Convite de Audiéncia Piblica e sua respectiva publicaggo no Didrio
Oficial Eletrénico do Municipio, site da Prefeitura e site do NP Didrio, acompanhada, ainda, da

Ata e Lista de presenga dos participantes (fls. 044 a 049).

Na sequéncia consta ainda: iv) Oficio n°. 226/2020 do Sr.
Prefeito Municipal apresentando emenda ao PL em aprego, no que tange & “Acéio de Governo
2431 — Incentivo e Fomento & Inovagdo e Tecnologia” (fl. 050); v) Oficio n°. 30/2020 da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico solicitando alteragéo no orgamento (fl.
051); vi) Oficio n°. 19/2020 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico solicitando

subvengdo social no orgamento 2021 (fl. 052).

Instado a se manifestar, o Contador desta Casa de Leis emitiu
parecer (n°. 074/2020) concluindo pela legalidade e regular tramitagdo do presente projeto

nesta Casa Legislativa (fls. 053/059).
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Apds, fora apresentada proposta de emenda parlamentar ao
presente projeto, visando alterar a redagéo do inciso Il do artigo 8° da minuta, de modo a
reduzir o percentual de remanejamento de 15% (quinze por cento) para 5% (por cento) para
abertura de créditos adicionais suplementares, acompanhada da respectiva justificativa (fls.
060 a 062).

Feito isso, vieram entdo os autos a esta Procuradoria Juridica

para emisséo de Parecer.

E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.
ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer deste setor juridico é
estritamente juridico e opinativo, ndo podendo substituir a manifestagiio da Comisséo
Legislativa especializada e competente; afinal, a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Alids, sGos os proprios representantes eleitos que melhor podem

analisar todas as circunsténcias e nuances (sociais e politicas) de cada proposicdo.

Ressalta-se, ainda, por oportuno, que os pareceres financeiros
acostados ao presente PL foram subscritos, respectivamente, pelos Contadores do Executivo e do
Legislativo, pessoas eminentemente técnicas dos érgdos e com conhecimento especifico para
tanto - em cuja fundamentagdo se respalda esta Procuradoria Juridica, posto que matéria

financeira e contdbil ndo pertence ao seu dmbito de competéncia.

No tocante & andlise da Contabilidade do Executivo, temos que
a conclus@o foi, conforme j&@ mencionado, favordvel ao projeto na sua forma original, como se
pode observar do Parecer Contdbil n° 016/2019, do Contador Sandro Crespo Luna (CRC-PR

067.236/0-3); cujo teor merece transcrigdo:

“1. Trota o presente Parecer do Projeto de Lei n°. 044, de 22 de junho
de 2020, que dispce sobre as Diretrizes Orgamentérias para o ano de

2021 e dd outras providéncias;

2. O Projeto de lei em questdo foi elaborado de conformidade com o
que dispée a Seg¢do I, Capitulo Il, Titulo VI da Constituigdo Federal, a

3
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Segdo I, Capitulo 11, Titulo IV, da Lei Orgénica Municipal e a Segdo /I,
Capitulo Il da Lei Complementar n°, 107;

3. No anexo Il do Projeto em tela, foi elaborado o partir do que dispée
o Anexo | da Lei Municipal n°, 1.659, de 30 de novembro de 2017, que
trata do Plano Plurienual do Municipio para o quadriénio 2018-2021;

4. Foram contempladas aquelas despesas bdsicas da Administragéo
Municipal, como: pessoal e encargos, juros e amortizagdo da divida,
sentengas judiciais, oufras despesas de custeio, Incluiram-se, também,
dotagGes para: transferéncias voluntdrias, aquisigdo de equipamentos,
como de informdtica, mdveis, etc.; reparos e manuten¢do de bens
imdveis, bem como dotagdes para abertura de esgoto sanitdrio, recape
asfdltico, conservagdo asfdltica, efe.”
J& no tocante & andlise da Contabilidade do Legislativo,
inclusive apds @ emenda apresentada, temos que a concluséo foi, também como j& mencionado,
favordvel ao projeto, como se pode observar do Parecer Contébil n® 074,/2020, do Contador

Marco Anténio Martins (CRC/PR n°. 051.957 /O); conforme segue:

“Diante do exposto, considerando os documentos e informagées
prestadas pelo Poder Execufive Municipal, este Servigo Contdbil entende
Gue os projefos de leis ns 043, 044 e 045/2020 encontram-se
pavtados na legislagéo vigente e poderdo ser analisados pelas comissGes
desta Casa de Leis.”

Assim, nossa manifestag@o juridica leva em consideracéo a

presungdo de verdade contdbil-financeira exarada por quem de direito.

iii. ANALISE.

Inicialmente, pode-se observar que o presente projeto, de
iniciativa do Executivo Municipal, preenche os requisitos constitucionais e da Lei Orgénica
Municipal, pois versa sobre matéria que de fato é de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrande amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdio da Republica e no

artigo 5° inciso | da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, o art. 5° inciso XXI, do citado diploma legal dispoe

que:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeife o seu
peculiar inferesse e oo bem-estor de suo populagdo, cabendo-lhe ~
privativamente, enfre outras, as seguintes atribuicées:

()

i
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XXI = eloborar o seu plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os
seus orgamentos anuais; (g.n)

Quanto & iniciativa, a Lei Organica Municipal também é clara
ao dispor que leis que tratem de matéria orcamentdria sdo de competéncia exclusiva do

Prefeito. Vejamos:

ARTIGO 57 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

V' — matéria orgamentdria, e a que ouforize o wbertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengées.

ARTIGO 83 - Ao Prefeito compete privativamente:
()

I - estabelecer o plono plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os
orgamentos anuais do Municipio;

()

XV - encaminhar @ Cédmara Municipal, para apreciagdo e deliberagéo, o
projeto de lei de orgomenfo anual, das diretrizes or¢amentdrias e do
orgamento plurianual de investimentos;

A vista do acima citado, conclui-se que se o Prefeito, no uso de
suas atribuigdes, pode dispor sobre a LDO, o PPA e a LOA, por igual também pode dispor
sobre a glteragéo das mesmas leis, opinando este Setor Juridico pela regularidade formal do

Projeto de Lei n°. 044/2020.

No tocante ao conteldo, tem-se que a matéria constante da
propositura refere-se as diretrizes orgamentdrias para o ane de 2021, ou seja, ao instrumento
estabelecido na Constituigdo Federal para a elaboragéo da futura pega orcamentdria, tendo
como objetivo primeiro o estabelecimento das metas e prioridades da Administragdo, incluindo a

despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente.

Nota-se, da Justificativa e do proprio teor do projeto de lei
posto me mesa, que seu objetivo é: 1) nortear a elaboragdo e a execugdo orgamentdria para o
exercicio de 2021; 2) definir os programas, atividades, projetos e suas metas, bem como as
prioridades da Administragdo Municipal para Exercicio de 2021 e; 3) estabelecer diretrizes
especificas para o Orgamento Municipal, quanto ao controle da execugéio orgamentéria, &s

alteracgdes na legislag@o tributdria e as alteragdes no quadro de pessoal, entre outras.
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Tem-se, portanto, que a presente propositura atende aos
ditames da Constituigio Federal e da Lei Orgénica Municipal, que ao tratarem do orcamento

publico assim preconizam, respectivamente:

Art, 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentdrias;

Il - os orgamentos anuais.

()

§ 2° A lei de direfrizes orgamentdrias compreenderd as mefas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo
da lei orgomentdria anual, dispord sobre as alterages na legislagéo
tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

ARTIGO 161 = O Prefeito Municipal, através de leis de sua iniciativa,
estabelecerd;

| = plano plurianual;

Il = as diretrizes orgamentdrias;

Il = os orgamentos anuais;

()

§ 2° - As diretrizes orgamentdrias compreenderdo:

| — as prioridades da Administragdo Publica Municipal, quer de érgdos da
administragdo direta, quer da administragdo indireta, com as respectivas
metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro
subsequente;

Il - orientagdes para a elaboragdo da lei orgamentdria anual;

Il = alteragdes na legislagéo tributdria;

IV — autorizagdo para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo; criagdo de cargos ou alteragdes de estrutura de carreiras,
bem como a demissGo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades
governamentais da administragdo direta ou indireta, inclusive as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista,

Além dos dispositivos acima transcritos, também devem ser
observados os ditames da prépria Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, de
observéncia obrigatéria a todos os entes da federag@o (UniGo, Estados, Distrito Federal e
Municipios), que “estabelece normas de finangas puiblicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias”; inclusive sob pena de responsabilidade penal e

administrativa do Administrador (art. 73 do mesmo diploma legal).

Imperiosa, portanto, a observéncia do art. 4° da Llei de
Responsabilidade Fiscal, que assim dispoe:
Art, 4, A lei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no § 2° do

art. 165 da Constituigdo e:
I - dispora também sobre:
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a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no
inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicées e exigéncias para transferéncias de recursos
entidades piblicas e privadas;

Il - (VETADO)

- (VETADO)

§ I° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidos metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resulfados nominal e
primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagéo do cumprimento das metas relativas ao ano anferior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

lll - evolugdo do patriménio liquido, também nos iltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagéo dos recursos obtides com a alienagéo
de ativos;

IV - avdliagdo da situagdo financeira e atvarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonsirativo da estimativa e compensagdo da renincia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado.
§ 32 A lei de diretrizes orgamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria, crediticia e
cambial, bem como os pardmefros e as projegdes para seus principais
agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagio, para o exercicio
subsequente.

A presente propositura é composta dos seguintes capitulos:

Capitulo | - Das diretrizes gerais;

Capitulo Il - Das diretrizes fiscais;

Capitulo 11l - Do orgamento municipal;

Capitule IV - Das alteragdes no quadro de pessoal;
Capitulo V - Do anexo de metas fiscais e;

Capitulo VI - Das disposigées finais.

Além disso, os Anexos encontram-se dispostos da seguinte

forma:
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Anexo | - Estrutura Administrativa;

Anexo |l - Despesas Fixas com pessoal, servicos e materiais;

Anexo [ll - Metas Fiscais, com os seguintes demonstratives (LRF, art. 4°,
§§ 1°e 2°):

- Demonstrativo 1 — Metas anuais (LRF, art. 4°, §1°);

- Demonsirativo 2 — Avaliegdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anferior
(LRF, art. 4°, §2°, inciso 1)

- Demonstrativa 3 — Metas fiscais atugis comporadas com as fixadas nos irés exercicios
anteriores (LRF, art. 4°, §2°, inciso Il);

- Demenstrative 4 — EvelugGo do patriménio liquido (LRF, art. 4°, §2°, inciso I1l);

- Demonstrative 5 — Origem e aplicagdo dos recursos obfidos com o dliencgdo de afivos
(LRF, art. 4°, §2°, inciso Il);

- Demonstrative 6 — Avdliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime préprio de
previdéncia dos servidores pdblicos (LRF, art. 4°, §2°, inciso IV, alinea “a”);

- Demonstrative 7 — Estimativa e Compensagdo da renincia de receifa (LRF, art, 4°, §2°,
inciso V) e;

- Demonstrativo 8 — Margem de expansdo das despesas obrigaldrias de cardfer
continvade (LRF, art. 4°, §2°, inciso V);

- Demonstrativo das Obras Publicas em Andamento;

Anexo de Riscos Fiscais (LRF, art. 4°, §3°).

Observa-se, portanto, que foi cuidadosamente elaborada,

constando em seus anexos cada uma das determinagdes constantes na legislagéio colacionada.

Cumpre ainda observar que o Poder Executivo apresentou
emenda no que tange & “Agdo de Governo 2.431 — Incentivo e Fomento a Inovagéo e
Tecnologia”, pretendendo que ao invés de constar “subvengdio social”, no valor de R$10.000,00
(dez mil reais), para a Associa¢éio do Sistema Regional de Inovagdo do Norte Pioneiro do
Parand (SRI)/Geniuscon no orgamento de 2021, passe tal verba a ser contemplada como

“contribui¢do”.

Pois bem, nada hé que obste a referida emenda tendo em vista
que a Lei Orgdnica admite a modificagbo, pelo Prefeito Municipal, nos projetos de leis
orgamentdrias, enquanto ndo iniciada a votagdo na Comissdo de Orgamento e Finangas da
parte cuja alteragéio é proposta. Ademais, a mesma a alteragéo pretendida pelo Executivo estd
relacionada a dispositivo do texto e ndo guarda qualquer incompatibilidade com o Plano
Plurianual, nem tampouco com a Lei Orgcamentdria Anual para o ano de 2021 — cujos projetos
também contam com proposta de emenda idéntica; conforme segue:

ARTIGO 165 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, ao orgamento anual e acos créditos adicionais
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suplementares e especiais serdo apreciados pela Cédmara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente poderdo ser aprovados caso:

I — sejom compativeis com o plano plurianual e com o Lei de diretrizes
orgamentarias;

(...)

11l = sejam relacionadas:

()

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei,

§ 4° - As emendos co projeto de lei de diretrizes orgamentdrias ndo
poderdo ser aprovadus quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Prefeito Municipal poderd enviar mensagem o Cémaro Municipal para
propor modificagdo nos projetos @ que se refere este Artigo enquanto ndo
iniciada a votagdo, nu comisso de orgamento e finangas, da parte cuja
alteragdo é proposta,

Qutrossim, no tocante & emenda parlamentar proposta, tem-se
que a mesma ndo comporta vicios formais, afinal, o poder de emenda decorre do préprio
exercicio da atividade legiferante, intrinseca ao Poder Legislativo, encontrando previsdo ndo
apenas na Constituicdo Federal (artigos 63 c/c 166, §§3° e 4°) como ainda nos artigos 271 do

Regimento Interno desta Casa e 165 da Lei Orgénica Municipal:

Art. 271 - Recebido do Prefeito os Projetos que tratam sobre o Proposta
Orgamentdria Anual, o Plano Plurionual ou o Lei das Diretrizes
Orgamentdrias, dentro do prazo e na forma legal, o Presidente mandard
distribui-los @os Vereadores, através de cdpias e, os encaminhard a
Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo nos 10 (dez) dias
seguintes para parecer,

Pardgrafo unico. No decéndio, os Vereadores poderdo apresentar
emendas, nos casos permitidos pelo artigo 165 da Lei Orgénica Municipal,

ARTIGO 165 — Os projetos de lei relatives ao plano plurianual, ds
direfrizes orgamentdrias, ao orgamento anual e gos crédites adicionais
suplementares e especiais serdo opreciados pela Cdmara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

()

§ 2° - As emendas serdo apresentadas no comissdo de org¢amento e
finangas, que sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma do
Regimento Interno, pelo Plendrio da Cédmara Municipal.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou wos projetos
gue o medifiquem somente poderdo ser aprovados caso:

| = sejom compativeis com o plano plurianual e com a Lei de diretrizes
orgamentdrias;

(o)

11l — sejam relacionadas:

()

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projefo de lei de diretrizes orgamentdrias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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Inclusive, comentando especificamente o alteragéio proposta
pelo vereador, a qual visa reduzir a liberdade do Executivo na modificagdio do orgcamento |G

aprovado, Pontes de Miranda j& advertia:

1

fudo aconselha que, no caso dos créditos suplementares, se
determinem de antemdo os servigos para os quais podem ser abertos e a
quanto podem montar de per si e em quais condigGes. Somente é possivel
o exercicio excepcional do poder de modificar as dotagses
orgamentdrias pela via dos créditos suplementares se respeifados os
limites da autorizagdo contida na lei orgamentdria. Estabelecer os limites

e as condigdes do emprego dus morgens de remanejamento “trata-se de

competéncia parlamentar. Mais do que isso, tem-se que tal autorizacdo
constitui competéncia exclusiva do Poder Legislativo, que ndo g poderia
delegar o outro Poder sob pena de renuncior o suos prerrogativas
constitucionais”. (PONTES DE MIRANDA, Francisco. Comentdrios &
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro: ed. Guanabara, 1936. Tomo 1, p. 547-8)

Ademais, cumpre destacar que a alteragéo proposta ndo visa
aumentar despesas, nem tampouco remanejar receitas, mas objetiva apenas e tdo somente
reduzir a margem de remanejamento do Executivo de 15% (quinze por cento) para 5% (cinco
por cento) para abertura de créditos adicionais suplementares, sob a justificativa de restringir o
uso desenfreado do principal instrumento de flexibilidade de alteragdo das dotagdes
inicialmente previstas no or¢amento e, com isso, contribuir para uma gestdo pUblica mais
estratégica, planejada e organizada e garantir o efetivo controle e fiscalizagéo da execugéo

or¢amentdria por parte do Poder Legislativo.

Alids, segundo a doutrina tem-se que:

“E necessdrio que os instrumentos de flexibilidade orgamentdria sejam
limitados e sev uso moderado, de modo a fazer com que sejam utilizados
para cumprir o que foi estabelecido pela lei orgamentdria em seu aspecto
essencial com os ajustes nas previses e programagdes orgamentdrias
durante o curso de sua execugdo, mantendo-se a necessidude de se
cumprir fielmente o orgamento, do modo como aprovado pelo Poder
Legislativo, com as imprescindiveis alteragées que se fagam necessdrias
ao longo do exercicio financeiro, sem, com isso, descaracterizda-lo e fazer
dele uma pega de ficgdo. Embora indispensdveis, em face da natureza da
lei orgamentadria, os instrumentos de flexibilidade orgamentdria devem ser

sempre utilizados para alcangar os fins consignados na pega
orgamentaria.” (FARIA, Rodrigo Oliveira. Natureza juridica do

orgamento e flexibilidade orgamentaria. Dissertagdo (Mestrado), Séo
Paulo, Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo, Sdo
Paulo, 2009, p. 268)

Dencta-se, portanto, que assim como no projeto propriamente

dito, inexistem ébices formais ou materiais & tramitag¢do da emenda parlamentar apresentada;

10
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valendo ainda destacar, por oportuno, que a alteracéo pretendida pelo Legislativo néo viola os
8§ 3° e 4° do art. 165 da Lei Orgénica Municipal, acima transcritos, posto que estd relacionada
a dispositivo do texto e ndo guarda qualquer incompatibilidade com o Plano Plurianual, nem
tampouco com a Lei Orgcamentdria Anual para o ano de 2021 (cujo projeto também conta com

proposta de emenda parlamentar idéntica).

A propésito, conforme j& exposto alhures, ambos os setores
competentes, Contadores do Executivo e do Legislativo, dotados de conhecimento técnico
especifico para tanto, apds andlise, emitiram pareceres favordveis, no sentido de que a
presente propositura encontra-se amparada pela legislagéio vigente e que foi elaborada em

conformidade com o que dispde a Secdo Il, Capitulo I, Titulo VI da Constituicdio Federal, a

Segdio lll, Capitulo Il, Titulo IV, da Lei Orgénica Municipal e a Segdo lll, Capitulo Il da Lei

Complementar n°. 101; estando, pois, em condigdes de ser apreciado pela Casa.

Ademais, vale destacar que o presente projeto de lei de
diretrizes orcamentarias foi encaminhado a esta Casa Legislativa no dia 14 de setembro de
2020, observando, portanto, o prazo previsto no art. 237 da Lei Orgénica Municipal, que assim
dispde: “Até a entrada em vigor da lei complementar federal, os projetos de que trata o § 6° do Art. 165,
desta Lei Orgédnica, serdo encaminhados a Cémara afé 03 (irés) meses antes do encerramentfo do exercicio

financeiro e devolvidos para a sangéio até o encerramenio da sessdo legislativa”.

Outrossim, tem-se que a participagdo popular
constitucionalmente exigida (art. 29, inciso Xll) na elaboragéo do projeto também foi
contemplada; o que pode ser verificado dos documentos que foram juntados pelo Executivo as
fls. 044 a 049) - os quais comprovam a realizagéo de Audiéncia Piblica para debate e

participagdo popular acerca do assunto.

iv. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende que o
Projeto de Lei n°. 044/2020 e respectivas emendas de autoria do executivo e do legislativo
encontram-se em consondéincia com os dispositivos legais j& mencionados, os quais disciplinam a
matéria; ndo vislumbrando, portanto, ébices quanto a sua regular tramitagdo nessa Casa
Legislativa, com apreciagiio pela Comissdo competente (Comisséo de Finangas, Orgamento e

Fiscalizag@o), para posterior apreciagdo do mérito em Plendrio.
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Ressalta-se, por oportuno, que a presente propositura deve
observar o rito de tramitagéio e quérum que lhe é especifico, em conformidade com o Regimento
Interno (artigos 271 a 278 c¢/c artigo 190 e 251, inciso IV); conforme disposto no art. 165,

caput, da Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer.

Santo Anténio da Platina/PR.

-2 de novembro de 2020.
|

antos Pereira
OAB/PR 43.898
Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015
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