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— PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 92/2020

Referéncia: Projeto de Lei n°. 043/2020
Avtoria: Executivoe Municipal

Ementa: "“Altera o Anexo | da Llei Municipal n°.
1.659/2017, que dispée sobre o Plano
Plurianual do Municipio de Santo Anténio da
Platina para o periodo de 2018 o 2021."

i RELATORIO.

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica desta Casa de Leis,
para emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°. 043/2020, de autoria do Poder Executivo, que
visa alterar o Anexo | da Lei Municipal n°. 1.659/2017, a qual dispde sobre o Plano Plurianual

do Municipio de Santo Antdnio da Platina para o periodo de 2018 a 2021,
Consta Justificativa do Executivo, & fl. 002, nos seguintes termos:

“Afravés da Lei Municipal n°. 1.659, de 30 de novembro de 2017, foi
instituido o Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 20718 o
2021, ficando definidas as agées prioritdrias e metas da administragdo

municipal para aquele periodo.

Ao longo do ano em curso, diversas alteragées foram efetuadas, visto a
obtengdo de recursos oriundos principalmente da Unido, seja a tifulo de
convénios, quanto de prograomaos e projetos, ndo contemplados naos Leis
Or¢amentdrias do Municipio.

Também foram necessdrias adequagdes, via créditos suplementares e
especiais, para fazer frenfe o situagdes que requeriam uma agdo
concreta do Municipio.

Embora o Plano Plurianual do Municipio tenha side objeto de estudos e
posterior andlise por parte dessa Casa de Lleis, quando da elaboragdo
da Proposta Orgamentéria para o exercicio de 20217, ficou evidente o

CAMARA MUNICIPAL SANTO ANTONIO DA PLATINA necessidade de algumas atualizages e adequagées.
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As olteragées ora propostas sdo aquelas apresentados pelas diversas
dreas administrafivas dao Prefeifura, em conformidade com a audiéncia
publica realizada no dia 11 de agosto do ano em curso, com
transmissGo ONLINE através do canal oficial de nosso Municipio no
YOUTUBE, por ocaside da elaboragdo da Proposta Orgamentdria para
o Exercicio de 2020.

O intuito de tais alteragdes foi de proporcionar uma lei orgamentdria

mais vidvel e uma execugdo orgamentdria mais equilibrada.

Portanto, o Projeto em felo visa adequar o Plano Plurianual do Municipio
ao Projeto de Lei n°. 045/2020, que trata da Proposta Orgamentdria
para o Exercicio de 2021, em tramitagdo nessa Casa de Leis”.

Juntamente com a justificativa foram enviados os seguintes
documentos: 1) Anexo | (fls. 003 a 073), contendo as Metas das Agdes e Programas de Governo
(Programa / Agdo / Natureza da Despesa / Fonte de Recursos); 2) Parecer Juridico n°
0915/2020, da Procuradoria Juridica Municipal, devidamente assinado pelo Dr. Juliano Del
Anténio (OAB/PR n° 62.353), advogado do Municipio (fls. 074 a 075); 3) Parecer Contébil n®
040/2020 (fls. 076), assinado pelo Sr. Sandro Crespo Luna (CRC-PR 067.236/0-3); 4) Convite
de Audiéncia Publica e sua respectiva publicagéio no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio, site
da Prefeitura e site do NP Didrio, acompanhada, ainda, da Ata e Llista de presenga dos
participantes (fls. 077 a 082); 5) Oficio n°. 226/2020 do Sr. Prefeito Municipal apresentando
emenda ao PL em aprego, no que tange & “Agéo de Governo 2.431 — Incentivo e Fomento a
lnovacéo e Tecnologia” (fl. 083); &) Oficio n®. 30/2020 da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico solicitando alteragdo no orgamento (fl. 084); 7) Oficio n®. 19/2020
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico solicitando subvengdo social no

orgamento 2021 (fl. 0835).

Na sequéncia, instado a se manifestar, o Contador desta Casa
de Leis, Marco Anténio Martins (CRC/PR n° 051.957/O), emitiu parecer concluindo que o
presente projeto de lei encontra-se amparado pela legislagéio vigente e em condigdes de ser

apreciado pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis.

Feito isso, vieram entdo os autos a esta Procuradoria Juridica

para emisséio de Parecer.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
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ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer desta Procuradoria
Juridica é estritamente juridico e opinativo, ndo podendo substituir a manifestagéio da
Comissdo Legislativa especializada; ofinal, a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. Alias, sGos
os préprios representantes eleitos que melhor podem analisar todas as circunsté@ncias e nuances

(sociais e politicas) de cada proposigdo.

Ressalta-se, ainda, por opertuno, que os pareceres financeiros
acostados co presente PL foram subscritos, respectivamente, pelos Contadores do Executivo e do
Legislativo, pessoas eminentemente técnicas dos érgdos e com conhecimento especifico sobre o
tema - em cuja fundamentagdo se respalda esta Procuradoria Juridica, posto que matéria

financeira e contabil ndo pertence ao seu &mbito de competéncia.

Assim, nossa manifestagdo juridica leva em consideragdo a

presuncéio de verdade contébil-financeira exarada por quem de direito.
iii. ANALISE.

Inicialmente, pode-se observar que o presente projeto, de
iniciativa do Executivo Municipal, preenche os requisitos constitucionais e da Lei Orgénica
Municipal, pois versa sobre matéria que de fato é de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando ampare no artigo 30, inciso | da Constituigdio da Republica e no

artigo 5°, inciso | da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, o art. 5°, inciso XX|, do citado diploma legal dispde

que:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite go seu
peculiar inferesse e ao bem-estor de sua populagdo, cobendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguinfes atribuigges:

()

XX| — elaborar o seu plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os
seus or¢amentos anuais; (g.n)
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Quanto & iniciativa a Lei Orgénica Municipal também é clara
ao dispor que leis que tratem de matéria orgamentdria sGo de competéncia exclusiva do

Prefeito. Vejamos:

ARTIGO 57 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito os leis que
disponham sobre:

V — matéria orgamentdria, e o que auforize a aberfura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes.

ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:
()

Il - estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os
orgamentos anuais do Municipio;

()

XV - encaminhar @ Cémara Municipal, para apreciagdo e deliberagéo, o
projeto de lei de orgamento anual, das diretrizes orgamentdrias e do
orgamento plurianual de investimentos;

A vista do acima citado, conclui-se que se o Prefeito, no uso de
suas atribuigdes, pode dispor sobre a LDO, o PPA e a LOA, por igual também pode dispor
sobre a alteragéio das mesmas leis, opinando este Setor Juridico pela regularidade formal do
Projeto de Lei n°. 043/2020.

No tocante ao mérito, tem-se que a matéria constante da
presente propositura refere-se as metas das agdes e programas de governo para 2018 a
2021, constituindo-se de alteragdes no Anexo | do PPA ja aprovado no exercicio anterior (Lei
Municipal n°. 1.659/2017), de forma a compatibiliza-lo com a proposta de lei orgamentdria
anual (LOA) para o exercicio de 2021 e, portanto, cumprir com o disposto no artigo 5% da Lei

Complementar de n°. 101/2000.

De acordo com a mensagem do Prefeito (fl. 002), as alteragdes
propostas no Anexo | do PPA — 201 8/2021 se justificam em razéo da elaboragéo de uma nova
proposta orcamentdria para o ano de 2021, fruto de diversas alteragdes operadas no decorrer
do corrente exercicio, por meio da obtengdo de novos recursos (convénios, programas e projetos
firmados com o governo federal ou estadual) e realizagdo de diversas aberturas de crédito

(especiais e suplementares).

I “Art. 5° LRF. O projeto de lei orgamentaria anuval, elaborado de forma compativel com o planc plurianual, com a
lei de diretrizes orgamentdrias e com as normas desta Lei Complementar: (...)"
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Tem-se, portanto, que a presente propositura atende cos
ditames da Constituicdo Federal e da Lei Orgdnica Municipal, que ao tratarem do orgamento

publico assim preconizam, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢amentdrias;

Il - os orgamentos anuais.

()

§1°. A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéio publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

ARTIGO 161 — O Prefeito Municipal, através de leis de sua iniciativa,
estabelecerd;

I = plano plurianual;

Il = as diretrizes or¢amentdrias;

Il = os or¢amentos anuais;

(..)

§ 1° - O plano plurianual compreenderd:

I — diretrizes, objetivos e mefas para as agdes municipais execugdo
plurianual;

Il = investimentos de execugdo plurianual;

lil - gastos com a execugdo de programas de duragdo continuada.

Somado ao exposto, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, de observancia obrigatéria a todos os entes da federacdo (Unidio, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para o
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias”, impde a transparéncia da gestdo
fiscal, incentivando a participa¢do da populacdo e exigindo a realizagéo de audiéncia publica
no processo de elaboragéo, como no curso da execugdo dos Planos Plurianuais, da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e dos Orgamentos; conforme dispde seu art. 48, §1°, inciso |, abaixo

transcrito:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as
prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
do Execugdo Orgamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

§ 1™ A transparéncia sera assegurada fambém mediante:

I — incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentdrias e orgamentos;
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Pois bem, feitas tais observagées resta aqui destacar que, assim
como no aspecto formal, no tocante ao objeto o PL n°. 043/2020 também observa todas as

exigéncias constitucionais e legais mencionados e pertinentes & matéria.

Cabe observar que o PPA — 2018/2021 (Lei Municipal n°.
1.659/17) contempla em seus anexos cada uma das determinagdes constantes na legislacéo
colacionada e que o presente projeto visa apenas substituir o Anexo | original, pelos anexo ora
integrante; posto que, segundo justificativa do Executivo, durante a elaboragéo da proposta
orcamentdria para o préximo exercicio restaram constatadas novas situagbes néo contempladas

anteriormente, tornando-se, assim, necesséria a sua readequacéo.

Além disso, o préprio Anexo | (substitutive), parte integrante do
presente projeto de lei, contempla a descri¢Go dos Programas, A¢ées, Natureza da Despesa e
Fonte de Recursos para a vigéncia quadrienal e a projegdo de despesas para 2018, 2019,

2020 e 2021, entre outros detalhes.

Assim, considerando que no presente projeto o Anexo Substituto
(Anexo ) foi cvidadosamente elaborado e que os demais Anexos originais, corretamente
confeccionados, serdo mantidos, tem-se que @ proposta atende e respeita o disposto na
legislagio em vigor — em especial a Constituigdio Federal (Artigo 165), a Lei Orgénica do
Municipio (Artigo 161) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,/2000) —

inexistindo, pois, dbices ao seu prosseguimento.

Alids, a mesma concluséio € valida para a emenda proposta
pelo préprio Poder Executivo, no que tange é *“Agéio de Governo 2.431 — Incentivo e Fomento
@ Inovagcdo e Tecnologia”, a qual pretende apenas corrigir um dos itens, de modo que ao invés
de constar “subvengdo social”, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), para a Associagéo do
Sistema Regional de Inovagdo do Norte Pioneiro do Parand (SRI)/Geniuscon no orgamento de

2021, passe tal verba a ser contemplada como “contribuigdo™.

E que a Lei Orgénica admite a modificagéo, pelo Prefeito
Municipal, nos projetos de leis orcamentdrias, enquanto néo iniciada a votacdo na Comisséo de
Orgamento e Finangas da parte cuja alteragéo é proposta. Além disso, a alteracgéo pretendida
pelo Executivo ndo guarda qualquer incompatibilidade com o Plano Plurianual, nem tampouco
com a Lei Orgamentdria Anual para o ano de 2021 — cujos projefos também contam com

proposta de emenda idéntica — vejamos:
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ARTIGO 165 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, &s
direfrizes orgamentdrias, o orgamento anual e aos créditos adicionais
suplementares e especiais serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na
forma do Regimento Inferno.

()

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou tos projetos
que o modifiquem somente poderdo ser aprovados caso:

| = sejam compativeis com o plano plurianual e com o Lei de direfrizes
orgamentdrias;

()

I = sejam relacionadas:

(e:)

b) com os dispositives do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas co projeto de lei de diretrizes orgamentdrias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianugl.

§ 5° - O Prefeito Municipal poderd enviar mensagem o Camara Municipal para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este Arfigo enqguanto ndo
inicioda a votagdo, na comissGo de orgamento e finangas, do parte cujo
alteragdo é proposta.

A propésito, conforme j& exposto alhures, ambos os setores
competentes, Contadores do Executivo e do Legislativo, dotados de conhecimento técnico
especifico sobre o tema, apés andlise, emitiram pareceres favordaveis, no sentido de que a
presente propositura encontra-se amparada pela legislagéo vigente e que foi elaborada em

conformidade com o que dispée a Constituicdio Federal, a Lei Orgénica Municipal e Lei

Complementar n°. 101/2000, no que diz respeito & matéria orcamentaria, bem como ao que

dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, instituida pela Secretaria do

Tesouro Nacional e concluindo, portanto, que o presente projeto estdé em condicdes de ser

apreciado por esta Casa.

E por derradeiro, porém néo menos importante, cabe ainda
destacar que a participagdo popular exigida na elaboragéo do projeto também foi observada
(art. 29, inciso XIl, CF e art. 48, §1°, inciso |, LRF); conforme pode ser verificado dos documentos
que foram juntados pelo Executivo &s fls. 077/082 - os quais comprovam a realizacéo de

Audiéncia Piblica para debate e participagéo popular acerca do tema.

iv. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende que o
Projeto de Lei n°. 043/2020 e sua respectiva emenda estéio em consonéncia com os dispositivos
legais j& mencionados, os quais disciplinam a matéria; ndo vislumbrando, portanto, dbices

quanto a sua regular tramitag@io nessa Casa Llegislativa, com apreciag@o pela comissdo
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competente (Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagéo) para posterior apreciagdo do

mérito em Plendrio.

Ressalta-se, por oportuno, que a presente propositura deve
observar o rito de tramitagéo e quérum que lhe é especifico, em conformidade com o Regimento
Interno (artigos 271 a 278 c/c artigo 190 e 251, inciso IV); conforme disposto no art. 165,

caput, da Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer.

2 de novembro de 2020.

(W

And Carla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898
Advogada da Céamara - Dec. Leg. 19/2015

Santo Anténio da Platina/PR.



