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— PROCURADORIA JURIDICA -

Referéncia: Projeto de Lei n°. 29/2020

Avutoria: Vereador Jefferson Vernier

Ementa: “Institui no Municipio de Sanfo Anténio dao platina/PR o Semana Municipal do Esporte

Radical."

i RELATORIO.

Vem o exame desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n®

29/2020, de autoria do Poder Legislativo Municipal, pelo Vereador Jefferson Vernier, que

objetiva instituir no Municipio de Santo Anténio da Platina a “Semona Municipal do Esporte

Radical”, a ser comemorada anualmente na semana do dia 19 de fevereiro, data comemorativa

ao Dia do Esportista.
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Para tanto o Vereador autor apresentou a seguinte Justificativa:

“O projeto de lei em tela pretende criar @ semana Semana Municipal
do Esporte Radical a ser comemorada enfre a semana do dia 19 de
fevereiro, tendo em vista que o dia 19 é conhecido, nacionalmente, como

dia do Esportista.

O esporte é uma importante arma social para melhor desenvolvimento
da nagdo, visando eproximar os povos e fazer com que estes exercitem
ndo somente o corpo, mas também o mente, para que possam obter

resultados mais expressivos na sua vida, seja ela profissional, estudeantil

ou dedicada ao lazer.

Os esportes radicais de aglo e de aventurg, tiveram um grande
desenvolvimentfo, principalmente nas duas  dltimas década, novas
afividades e modalidades surgiram aumentando consideravelmente o

ndmero de adeptos.
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SGo cado vez mais divulgades nos meios de comunicagdo,
documentdrios, redes sociais e eventos em fodo mundo, sua prdtica
desenvolve entre outras qualidades a superagdo, o desafio e interagdo
com o meio ambiente.

Dade @ relogdo que o municipio tem voltada para com o pratica de
esportes e visando estimular ainda mais estas atividades, o presente
proposigdo fem por intuito agregar aos esportes ja praticados um

incenfivo @ mais.

Diente do exposto, respeitondo o compromisso assumido com o
comunidade e cumprindo com nosso papel de Legislador, submeta-se o
presenfe iniciativa & apreciogdo dos Nobres Pares, para regular
framitagdo do presente Projefo de lei e, conseqientemente esperada,

final aprovagdo.”
E o relatérie. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

No caso em tela o nobre Vereador tem a intengdo de
obter autorizagdo legislativa para instituir, anualmente no é@mbito municipal, a “Semanc
Municipal do Esporte Radical”, como evento esportivo, recreafivo e de incentivo ao esporte,

a ser comemorada na semana do dia 19 de fevereiro.

Como sabido, a instituicéio de data comemorativa no calenddrio
oficial do Municipio atende ao interesse local, porque busca difundir atividades esportivas de
cardter recreativo, com riscos avaliados, controlados e assumidos, bem como palestras de

incentivo ao esporte e exposigdes — ndo havendo, sob esta perspectiva, qualquer vicio de

iniciativa.

E, alids, o que se extrai das regras de competéncia e de
iniciativa dispostas na Lei Orgénica de Santo Anténio da Platina (que reproduz o art. 30, inciso

|, da Constituigio Federal) e no Regimento Interno desta Casa de Leis, conforme segue:

ARTIGO 5° — Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local; (LEI ORGANICA)
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ARTIGO 21- Compete & Cémara Municipal, com o sangdo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

| — dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementado a
legislag@o federal e estadual; (LEI ORGANICA)

Art. 145 - A iniciativa dos projetos compete:

()

Il - os de lei ordindria:

(...)

b) o qualquer Vereador;
(REGIMENTO INTERNO)

Art. 2° — A Céamara exercerd suas fungdes com independéncia e
harmonia em relagiio ao Executivo, deliberando sobre todas as
matérias de sua competéncia e de inferesse do Municipio.
(REGIMENTO INTERNO)

Ademais, o Projeto de Lei n° 029/2020 apenas institui, no
Municipic de Santo Anténio da Plafing, a “Semana Municipal do Esporte Rodical”, sem
estabelecer obrigagbes ou encargos para a Administragéo Publica — o que, do contrdrio,
poderia maculé-lo de vicio de iniciativa, em virtude do impacto orgamentario que seria gerado

com a proposta.

Como sabido, ndo ha impedimento algum a que datas
comemorativas sejam informadas por objetivos ou principios, contanto que ndo obriguem de
qualquer forma o Poder Executivo, traduzindo-se como meras inspiragdes e direfrizes do evento
e oferecendo a faculdade e néo a obrigatoriedade deste poder em estabelecer e organizar as

agdes educativas - COMO no caso em aprego.

Portanto, considerando que a presente propositura ndo prevé
nenhum ato de ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, ndo cria deveres nem gera
despesas ¢ Administragao Municipal, tem-se que ndo hd qualquer impedimento & sua

apresentagdo pela Vereadora aufora.

A proposito, nesse sentido a jurisprudéncia se manifesta:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como
evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Afo
normativo que cuida de matéria de interesse local — Mera criaggo de
data comemorativa, Constitucionalidade reconhecida. Néo ocorréncia de
vicio de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que ndo
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estabelece medidas relacionadas & organizagio da administragdo publica,
nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas
extraordindrias. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade  julgada
improcedente.  (TJSP,  Orgdo  Especial, ~ Agdo  Direta  de
Inconstitucionalidade n.° 0140772-62.2013.8.26.0000, rel. Des.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, j. 23/10/2013)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n° 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que "Dispde sobre a
incluséo, no Calenddrio Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, e da
outras providéncias." Alegagdo de vicio de origem e de aumento de
despesas sem indicagdo de fonte de custeio. Inocorréncia  da
inconstitucionalidade invocada. Mera fixagdo de data comemorativa.
Auséncia de criacdo de érgdos e de cargos publicos ou de despesas para
a Municipalidade. Matéria de interesse local. Agdo julgada improcedente.
Liminar revogada. (TJSP, Orgdo Especial, Agde Direta de
Inconstitucionalidade n° 0068550-67.2011.8.26.0000, rel. Des.
MARIO DEVIENNE FERRAZ, j. 14/09/2011)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de
abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de
Combate ao Aedes Aegypt no émbifo do Municipio de Mirassol’. Inicial
que aponta ofensa a dispositivos que ndo guardam relagdo com o tema
em debate, tal como carece de fundamentagdo correlata (arfigos 1°,
111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22, inciso XXVIl da CR).
Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder legislative local.
Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada. Lei que ndo
disciplina matéria reservada @ Administracéo, mas sim sobre programa de
conscientizagdo de cardter geral. Auséncia de invasdo @ iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, cujo rol taxalivo € previsto no artigo
24, § 2° do Carta Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo
144 do mesmo diploma. ATO_normativo, ademais, que ndo impde
WWM‘M

justificar atuagdo legislativa municipal. Auséncia de violagdo ao principio
da separagdo dos poderes. Mdcula aos artigos 5°, 47, incisos Il XIV E XIX,

da Constituigo Bandeirante, ndo constatada. Previsdo orgamentdria
genérica que, por i s6, ndo tem o conddo de atribuir
inconstitucionalidade & lei. Precedentes. PretensGo improcedente. (ADI
2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, . 19.10.2016)

No mesmo diapasdo é a jurisprudéncia do Supremo Tribuna

Federal:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento cujo objeto é decisGo que
negou seguimento a recurso ex traordindric interposto contra acérddo do
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, assim ementado: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO DO DIA MUNICIPAL
DO ALCOOLICO ANONIMO - AUSENCIA DE VIiCIO DE INICIATIVA. A
Lei que instituiv o dia Municipal do_Alcodlico Andnimo, ndo_interfere em
matéria_cuja_iniciativa legislativa & exclusiva do Poder Executivo, ndo
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padecendo, consequentemente, de vicio de iniciativa.” O recurso

extroordindrio busca fundamento no art. 102, Ill, g, da Constituigdo
Federal. A parte recorrente alega violagdo ao art. 2° da Constituigdo.
Por meio de despacho de fls. 142, o relator origindrio, Ministro Joaguim
Barbosa, determinou o sobrestamento do feito até o julgamento do RE
586.224-RG. Afasto o sobrestamento e passo & andlise do recurso. O
recurso extraordindrio € inadmissivel. De inicio, nota-se que a parte
recorrente ndo apresentou minima fundamentagdo quanto @ repercussdo
geral das questées constitucionais discutidas, limitando-se o fazer
observagdes genéricas sobre o tema. Tal como redigida, o preliminar de
repercussdo geral apresentada poderia ser aplicade a qualquer recurso,
independentemente das especificidodes do caso concrefo, o que, de
forma inequivoca, ndo atende co disposto no art. 543-A, § 2° do
CPC/1973, vigente @ época. Como d registrado por este Tribunal, @
“simples descri¢Go do institufo da repercussdo geral ndo é suficiente para
desincumbir o parte recorrente do dnus processual de demonstrar de
forma fundamentada porqgue o questdo especifica apresenfada no
recurso extraordindrio seria relevante do ponfo de vista econdémico,
politico, social ou juridico e ultrapassaric o mero interesse subjefive da
causa” (RE 596.579-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). O Tribunal de
origem julgou improcedente o pedido de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 9.607 /2008, que instituiv o Dia Municipal dos Alcodlicos
Anénimos — AA, sob o fundamento de que referida norma “nac dispde
ou regulamenta funcionomento e/ou organizagde da Administragdo
Publica ou de qualquer de seus érgdos”. A furisprudéncia desta Corte é
firme no sentido de que ndo hé burla ¢ reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo na hipdtese em que o projeto de lei parlamentar: (i) ndo
preveja aumento de despesos fora dos casos constitucionalmente
autorizados; e (ii) ndo disponha sobre atribuigdes ou estabelega

obrigagées a érgdos publicos.

Outrossim, néio se pode olvidar que a incluséo de uma semana
que sugere a pratica de esporte radical no calendario oficial do Municipio se mostra salutar,
vez que tal atividade desenvolve no individuo, entre outras qualidades, a superagéo, o desafio
e interagdo com o meio ambiente, fazendo com que « populagdo reflita sobre o modo de vida
adotado e fique motivada o buscar um estilo mais equilibrado e saudavel; o que reduz

diretamente o nimero de doengas e acaba por gerar indiretamente uma economia ao Municipio

na drea da saidde publica.

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagGo de parecer,

OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagéo do Projeto de Lei n°. 29/2020 nesta

Casa de Leis.
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E o parecer, salve melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platin

RR., 30 de setembro de 2020.
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Ané Carla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898
dvogada da Camara - Dec. leg. 19/2015



