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PARECER JURIDICO N°. 81/2020

Referéncia: Projeto de Lei n°. 56/2020
Autoria: Executive Municipal

Ementa: “Autoriza o aberfura de crédito adicional especial no
valor de R$109.506,00 (cento e nove mil quinhentos
e seis reais) referente & Portaria n°. 1.857 /20-MS,
pora auxilior nas agdes de salde paro o

enfrentamento do COVID-1 9."
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O Juridico desta Casa foi instado a se pronunciar sobre a legalidade

e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 56/2020, de autoria do Executivo Municipal.

Visa-se, com o projeto de lei em questdo, autorizagdo legislativa para
abrir no orgamento vigente um crédito adicional especial no valor de até R$109.506,00 (cento e nove
mil quinhentos e seis reais) referente a Portaria n°. 1.857/20-MS, para auxiliar nas agdes de satde
para o enfrentamento do COVID-1 9; bem como compatibilizar tal agGo no PPA 2018-2021 e na LDO
2020. |

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo é de que:

“O Governo Federal, considerando a Portaria n° 1,857 /20 do Ministério da
Saude, repassou para nosso Municipio o valor de RS 109.506,00 (cento e nove
mil e quinhentos e seis reais), pore cuxilior nos ogbes de Sadde para o
enfrentamento do novo Corenavirus Covid 19, considerando as escolas publicas

do rede bdsica de ensino, conforme extrato bancdrio anexo.

Afravés do Oficie 793/2020-SMS, a Secretaria Municipal de Sadde informa
que o valor acima serd destinado para aquisigGo de materiais de higienizagdo e
limpeza, bem como materiais para realizacdo das agées de promogdo da saude
e prevengdo & Covid-19 e oufres, em conformidade com a defini¢do de uso do

recurso apresentada no Arf, 2° da porfaria supracitada.
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Vale ressaltar que o objetive do incentivo financeiro aqui frafado visa os
cuidados necessdrios & garantia do seguranca sanitéria dos estudantes e dos
profissionais de educagdo em atendimento &s diretrizes do Programa Sadde na
Escola,

Para fanto, contamos com o habitual apoio e colaboracio dos Nobres
Vereaderes na aprovagdo do Projeto em fela.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com: )
Parecer Contabil n° 043/2020, assinado pelo Sr. Sandro Crespo Luna (CRC-PR 067236/0-3),
Contador do Municipio (fl. 003); Il) Estimativa de Impacte Orgamentério-Financeiro (fl. 004); 1)
Declaragéo do Ordenador de Despesas (fl. 005); IV) Oficio n°. 793/2020 da Secretaria Municipal de
Satde solicitando e justificando a pretendida abertura de crédito adicional especial para ©
enfrentamento do Coronavirus — COVID 19 nas Escolas Pblicas da Rede Bdsica de Ensino (fl. 007); V)
Registro de ReuniGo as SMS para definicdo da utilizag@o dos recursos advindos da Portaria n° 1857
de 28 de julho de 2020 (fl. 008); VI) Copia da Portaria n®. 1.857 /2020 (fls. 009/011) e; VI) Extrato
de Conta Corrente demonstrando o repasse do Auxilic Financeiro da Unide em conta vinculada ao

Fundo Municipal de Salde, no valor de R$109.506,00 (cento e nove mil quinhentos e seis reais) (fl.

012).

Instado a se manifestar, o Setor de Contabilidade desta Casa emitiv
parecer no sentido de que o presente projeto encontra-se amparado pela legislag@o vigente e em

condi¢des de ser apreciado pelas Comissées desta Casa de Leis.

E o relatério.

ii. ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intengdo do Chefe do Poder Executivo de
obter autorizag@o legislativa para a abertura de crédito adicional especial no orgamento vigente, no
valor de até R$109.506,00 (cento e nove mil quinhentos e seis reais) referente @ Portaria n°.

1.857/20-MS, para auxiliar nas agdes de saide para o enfrentamento do COVID-19; bem como

compatibilizar tal agéo no PPA 2018-2021 e na LDO 2020.

Como sabido, o or¢amento anual é produto de um processo de
planejamento que incorpora as intengdes e prioridades da populagéio expressas no Plano Plurianual -
PPA e na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO. Todavia, sabe-se também que durante a execugdo

da Lei Orgamentéria Anual (LOA) podem ocorrer situagdes (como a presente) ou problemas nGo

: |
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previstos na fase de sua elaboragdo, que demandam a realizagéo de despesas ndo autorizadas na lei

or¢amentdria ou, ainda, a complementa¢éo dos recursos auvtorizados na referida lei.

Assim, para atender a estas novas despesas foram criados mecanismos
capazes de retificar o orgamento durante a sua execugdo; conhecidos como "Créditos Adicionais”. Com

efeito, nos termos do art. 41 da Lei n® 4.320/64, estes s&o assim considerados:

Art. 41. Os créditos adicienais classificam-se em:

| - suplementares, os destinades o reforgo de dotagde orgamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentdria especifica; (destaque nosso)

Il - extraordindrios, os destinados o despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Nota-se, portanto, que a Lei n® 4.320/64 permite que sejam abertas
novas dotagdes para ajustar o orgamento a novos contextos. Essas alteragdes na lei orgamentaria, que
ocorrem ao longo do processo de sua execugdio, sdo efetivadas através dos créditos adicionais que
estdo descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais, que sdo os destinados o
despesas para as quais néo haja dotagdo especifica — como no presente caso - consoante dispde o

inciso Il, do art. 40, daquele diploma legal.

A intengéio do legislador foi justamente a de que o orgamento ndo
ficasse “engessado” de modo a obrigar o administrador @ seguir exatamente todas as despesas
previstas nos programas de trabalho e obedecer ainda & natureza da despesa, haja vista que,
comumente durante a sua execugiio podem surgir varias situagdes ndo previstas quando de sua

elaboragdo.

Tem-se, portanto, do exposto, que a pretensGo do Executivo se

encaixa dentre as hipdteses autorizadas em lei.

Quanto & iniciativa do presente projeto de lei no @mbito municipal,
vale destacar que ela é de fato de competéncia privativa do Prefeito, conforme se depreende da
andlise do art. 83 e incisos, da Lei Orgdnica do Municipio de Santo Anténio da Platina — LOM; vez

que tal operagdo implica em alteragdo da pega orgamentaria referenfe ao exercicio financeiro em

Curso.

Constata-se, ainda, que o presente projefo vem acompanhade da

exposicdo de motivos (justificativa) e da indicagdo do recurso disponivel para cobrir a despesa que se
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pretende custear com a sud abertura; cumprindo, pois, os comandos contidos no art. 43 da Lei Federal

n°. 4.320/64 e no art. 167, inc. V, da Constituigto Federal; in verbis:

Ari. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serg precedida de exposigdo
justificativa.

Art. 167. Sdo vedados:

()
V - a obertura de crédifo suplementar ou especial sem prévia avforizagdo
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

De acordo com a justificativa do Executivo, o Governo Federal,
considerando a Portaria n° 1.857 /2020 do Ministério da Saude, repassou para o Municipio o valor
de R$109.506,00 (cento e nove mil quinhentos e seis reais) para auxiliar nas agdes de Salde para o
enfrentamento do novo Coronavirus - Covid 19 nas Escolas Publicas da Rede Bdsica de Ensino —
informacéo esta que de fato resta comprovada por meio dos documentos anexos as fls. 007/012

(Oficio Interno n°. 793/20, Portaria n°. 1.857/2020-MS e Extrato Bancario).

Destaca-se, ainda, que o presente projeto de lei indicou que para
abertura do crédito adicional especial pretendido serdio utilizados recursos provenientes de Excesso
de Arrecadagdo na Fonte de Recurso FR342 — Coronavirus/Covid-19 — Escolas PUblicas da
Rede Bésica de Ensino — no valor de R$109.506,00 (cento e nove mil quinhentos e seis reais); se

encaixando perfeitamente dentre as hipéteses previstas na Lei Federal n°. 4.320/64, em seu art. 43,

§1°:

Artf. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer d despesc e serd precedida de expesigdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimenial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

11l - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagses orgamentdrias ou de
créditos adicionals, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagées de credito auterizadas, em forma que
juridicamente possibilite oo poder executivo realizé-las; e

V- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeigio do projeto de lei orgamentdria anuval. (grifo nosso)

Por fim, no que tange ao aspecto contdbil, nota-se pela estimativa de
impacto orgqmemério-ﬂnonceiro, pela declarag@o do ordenador de despesa e pelos pareceres dos

Setores Contdbeis em apenso, que © presente projeto estd condizente com © que legislagdo federal
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exige (Lei Federal n°. 101 de 04 de maio de 2000 e Lei Federal n°. 4.320 de 17 de margo de 1964);

inexistindo, pois, ébices & sua reqgular tramitacéio.

Ademais, segundo parecer do Contador desta Casa de Leis, guem de

fato detém conhecimento técnico acerca da matéria, no que tange ao aspecto contdbil o presente

projeto encontra-se amparado pela legislacio vigente e em condicSes de ser apreciado pelas

Comissées desta Casa de Leis.

Por fim, vencidas tais consideracBes, cabe ainda esclarecer que «
andlise ora concluida consiste em parecer meramente opinativo, que ndo vincula os membros deste

Poder Legislativo. Nesse sentido, alias, é a licéio de HELY LOPES MEIRELLES:

“O parecer tem cardter meramente opinative, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares & sua motivagdo ou conclusGes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, o que subsiste como afo administrative néo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou.”” (Direito Administrative
Brasileiro, 26° Ed., Editora Malheiros, pag. 185)

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal Federal de

forma especifica, & expds a sua posigéio a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orienfard o administrador na
tomada da decisGo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex officio da lei. Na oportunidade do julgamente, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador”, (MANDADO DE SEGURANGCA N° 24.584-1 -
DISTRITO FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iii. CONCLUSAO.

Diante do exposto, pelos documentos ora analisados e pelo que dita a
ConstituicGo Federal e a Lei n°. 4.320/64 esta Procuradoria Juridica Legislativa nédo vislumbra ébices
@ regular tramitagdo do Projeto de Lei n°. 56/2020, razéo pela qual emite parecer favordvel, no
sentido de que seja autorizada a abertura do crédite adicional especial ne valer de até
R$109.506,00 (cento e nove mil quinhentos e seis reais) referente & Portaria n°. 1.857/20-MS, para
auxiliar nas agdes de saldde para o enfrentamente do COVID-19 nas Escolas Publicas da Rede Basica

de Ensino; bem como seja compatibilizada tal agéo no PPA 2018-2021 e na LDO 2020,
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio

desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platina/PR., 02 de outubro de 2020.
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arla dos Santos Pereira

OAB,/PR 43.898
Advogada da Camara - Dec. Leg. 19/2015 _




