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PARECER JURIDICO N°. 57/2020

Referéncia: Projeto de Lei n°. 42/2020
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Auvtoriza a aberfura de crédito suplementar no valor
de R$4.300.000,00 (quatro milhdes trezentos e
frinta reais), destinados co ajuste da folha de
pagamento dos profissionais de educagdo”.

i RELATORIO.

O Juridico desta Casa foi instado a se pronunciar sobre a legalidade

e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 42/2020, de autoria do Executivo Municipal.

Visa-se, com o projeto de lei em questdo, autorizagdio legislativa para
abrir no orgamento vigente um crédito suplementar no valor de até R$ 4.300.000,00 (quatro milhGes
trezentos e trinta reais); destinados ao ajuste da folha de pagamento dos profissionais de educagbo;

bem como compatibilizar tal agéo no PPA 2018-2021 e na LDO 2020.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo é de que:

“Atualmente o mundo enfrenta uma situagdo de pandemia sem precedentes, isto
tem cousado desdobramentos negativos em pratficamente todas as dreas, e

infelizmente a economia ndo foi excegdo.

Diante disto, assim como os outros paises, o Brasil tem enfrentado sérias
dificuldades econdmicas, o que se desdobra em redugées nos repasses

constitucionais aos seus entes federados.

Especificamente no caso das transferéncias referentes aos repasses do FUNDEB -
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica, nosso Municipio
tem enfrentado redugdes significativas se comparado o 1° quinquemestre deste
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Sendo assim, solicitamos abertura de crédito suplementar para reforgo
orgamentdrio das despesas relacionadas aos Vencimentos e Vantagens fixas,
bem como das Obrigagées Patronais dos servidores da Secrefaria Municipal de
Educagdo, através de recursos préprios.

Para tanfo o Municipio terd que efetuar o cancelamento orgamentdrio referente
algumas previsdes relacionadas principalmente ao investimento em obras da
Secretaria de Educagdo, conforme especificado no arf. 2° do Projeto em andlise.

Sendo assim, visto @ necessidade de priorizarmos o folha de pagamento dos
profissionais de Educagdo, contamos com o habitual apoio e colaboragdo dos
Nobres Vereadores na aprovagdo do Projeto em tela, em regime de urgéncia.”

Além da justificativa apresentada o projeto esté instruido com: I)
Parecer Contabil n°033/2020, assinado pelo Sr. Sandro Crespo Luna (CRC-PR 067236/0-3),
Contador do Municipio (fl. 004); Il) Estimativa de Impacto Orgamentdrio-Financeiro (fl. 005); IlI)
Declaragéio do Ordenador de Despesas (fl. 006); IV) Despacho interno assinado pelo Sr. Sandro
Crespo Luna (CRC-PR 067236/0-3), infermando uma significativa redugéio na arrecadagéo do FUNDB
— Fundo de Manutengéio e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdio dos Profissionais da
Educagdo (fl. 007); V) Painéis de Langamentos/Demonstrativos de Distribuigdo da Arrecadacéo do
FUNDB — Fundo de Manutengéio e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagéio dos

Profissionais da Educagéio (fl. 008 /009).

Instado a se manifestar, o Setor de Contabilidade desta Casa emitiu
parecer no sentido de que o presente projeto encontra-se amparado pela legislag@o vigente e em

condigdes de ser apreciado pelas Comissdes desta Casa de Leis.
E o relatério.

ii. ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intengGo do Chefe do Poder Executivo de
obter autorizagdo legislativa para a abertura de crédito adicional suplementar no valor de até R$

4,300.000,00 (quatro milhdes trezentos e trinta reais); destinados ao ajuste da folha de pagamento

dos profissionais de educagéo; bem como compatibilizar tal agéio no PPA 2018-2021 e na LDO 2020.

Como sabido, o orgamento anual é produto de um processo de
planejamento que incorpora as intengdes e prioridades da populagdo expressas no Plano Plurianual -
PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO. Todavia, sabe-se também que duranfe a execugdo

da Lei Orgamentéria Anual (LOA) podem ocorrer situagbes (como a presente) ou problemas néo
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previstos na fase de sua elaboragéo, que demandam a realizagéo de despesas néo autorizadas na lei

orgamentaria ou, ainda, a complementagéo dos recursos autorizados na referida lei.

Assim, para atender a estas novas despesas ou a complementagéio de
recursos autorizados em lei foram criados mecanismos capazes de retificar o orgamento durante a sua
execugdo; conhecidos como “Créditos Adicionais”. Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n°

4.320/64, estes sdo assim considerados:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para s quais ndo hajo dotagdo
orgamentdria especifica; (destaque nosso)

Ill - extraordindrios, os destinados a despesas urgenfes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou calamidade poblica.

Nota-se, portanto, que a Lei n° 4.320/64 permite que sejam abertas
novas dotagdes para ajustar o orgamento a novos contextos. Essas alteragdes na lei orgamentéria, que
ocorrem ao longo do processo de sua execugdio, sdo efetivadas através dos créditos adicionais que
estéo descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos suplementares, que sdo os destinados o
reforgar uma de dotagéio orgamentdria especifica — como no presente caso, consoante dispde o inciso

I, do art. 41, daquele diploma legal.

A intengdo do legislador foi justamente a de que o orgamento néio
ficasse “engessado” de modo a obrigar o administrador a seguir exatamente todas as despesas
previstas nos programas de trabalho e obedecer ainda & natureza da despesa, haja vista que,
comumente durante a sua execugGo podem surgir vdrias situagdes ndo previstas quando de sua

elaboragéo.

Tem-se, portanto, do exposto, que a pretensdo do Executivo se

encaixa dentre as hipdteses autorizadas em lei.

Quanto & iniciativa do presente projeto de lei no é@mbite municipal,
vale destacar que ela é de fato de competéncia privativa do Prefeito, conforme se depreende da
andlise do art. 83 e incisos, da Lei Orgénica do Municipie de Santo Anténio da Platina — LOM; vez

que fal operagfio implica em alteracdo da peca orgamentdaria referente ao exercicie financeiro em

Curso.

Constata-se, dinda, que o presente projeto vem acompanhado da

exposicdo de motivos (justificativa) e da indicagdo do recurso disponivel para cobrir a despesa que se
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pretende custear com o sua abertura; cumprindo, pois, os comandos contidos no art. 43 da Lei Federal

n°. 4.320/64 e no art. 167, inc. V, da Constituicéo Federal; in verbis:

Ari. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa.

Art. 167, Sdo vedados:
(v

V - a aberiura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagédo
legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;

De acordo com a justificativa do Executivo, o Brasil, por conta da
pandemia do Coronavirus tem enfrentado sérias dificuldades econémicas, o que tem refletido na
redugdio dos repasses constitucionais aos seus entes federados. Declarou ainda, que especificamente no
caso das transferéncias referentes aos repasses do FUNDEB - Fundo de Manutengéio e Desenvolvimento
da Educagd@o Basica, o Municipio de Santo Anténio da Platina tem enfrentado redugdes significativas se
comparado o 1° quinquemestre deste ano com o mesmo periodo do ano passado e que por conta
disso necessita da abertura de crédito suplementar para reforgo orgamentdrio das despesas
relacionadas aos Vencimentos e Vantagens fixas, bem como das Obrigagdes Patronais dos servidores

da Secretaria Municipal de Educagéo, através de recursos proprios.

Nesse sentido juntou Despacho interno assinado pelo Contador
Municipal, informando a significativa redugéo na arrecadagéio do FUNDB — Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagéio Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo & fl. 007; bem
como juntou Painéis de Langamentos/Demonstrativos de Distribuicdo da Arrecadagéo do FUNDB —
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéio Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da

Educagdo as fl. 008 /009.

Destaca-se, ainda, que o presente projeto de lei indicou que para
abertura do crédito adicional suplementar pretendido seréio utilizados recursos provenientes do
Cancelamento Parcial de Dotagdes — no valor de R$ 4.300.000,00 (quatro milhdes trezentos e
trinta reais) — das Fontes de Recurso FR103 — Educ. 10% Transf. Cons e FR104 — Educ. 25% sobre
Impostos; se encaixando perfeitamente dentre as hipoteses previstas na Lei Federal n®. 4,320/64, em
seu art. 43, 81"

Arf. 43. A abertura dos crédites suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis pora ocorrer o despesa e serd precedida de exposigdo
justificativa.

§ I° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:
| - o superdvit financeiro apurado em balange patrimonial do exercicio anferior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;
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lll - os resultantes de anulagéo parcial ou fotal de dotagées orgamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizades em Lei;

IV - o produto de operagées de credito avtorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder execufivo realizd-las; e

V- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia de
veto, emenda ou rejei¢do do projefo de lei orgamentdria anval. (grifo nosso)

Por fim, no que tange ao aspecto contabil, nota-se pela estimativa de
impacto orgamentdrio-financeiro, pela declaragéo do ordenador de despesa e pelos pareceres dos
Setores Contdbeis em apenso, que o presente projeto estd condizente com o que legislagéio federal
exige (Lei Federal n®. 101 de 04 de maio de 2000 e Le| Federal n°. 4.320 de 17 de margo de 1964);

inexistindo, pois, dbices a sua regular tramitagéo.

Ademais, segundo parecer do Contador desta Casa de Leis, quem de
fato detém conhecimento técnico acerca da matéria, no que tange ao aspecto contdbil o presente
projeto encontra-se amparado pela legislagdo vigente e em condigdes de ser apreciado pelas

Comissdes desta Casa de Leis.

Por fim, vencidas tais consideragdes, cabe ainda esclarecer que a
andlise ora concluida consiste em parecer meramente opinativo, que ndo vincula os membros deste

Poder Legislativo. Nesse sentido, alids, é a licdo de HELY LOPES MEIRELLES:

YO parecer tem cardter meramente opinativo, néo vinculando a Administragdo
ou os particulares & sua mofivagdo ou conclusGes, salve se aprovade por afo
subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 26° Ed,, Editora Malheiros, pag. 185)

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal Federal de

forma especifica, j& expds a sua posicdo a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo
publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinidio técnico-juridica, que orientard o administrador na
fomada da decisdo, na prdtica do afo administrativo, que se constitui na
execugdo ex officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, afo opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador”. (MANDADO DE SEGURANGA N° 24.584-1 -
DISTRITO FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iii. CONCLUSAO.
Diante do exposto, pelos documentos ora analisados e pelo que dita a

Constituigéio Federal e o Lei n°. 4.320/64 esta Procuradoria Juridica Legislativa ndo vislumbra ébices

..
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@ regular tramitagé@o do Projeto de Lei 42/2020, razéo pela qual emite parecer favordvel, no sentido
de que seja autorizada o abertura do crédito adicional suplementar no valor de até R$ 4.300.000,00
(quatro milhGes trezentos e trinta reais); destinados ao ajuste da folha de pagamento dos profissionais

de educagéio; bem como seja compatibilizada tal agéio no PPA 2018-2021 e na LDO 2020.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio

desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platina/PR., 29 de junho de 2020.

W

And Carla dos Santos Pereira
- OAB/PR 43.898
Advogada de Cémara - Dec. Leg. 19/2015



