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CAMARA MUNICIPAL DE S

— PARECER JURIDICO N°. 33/2020 —

Referéncia: Projeto de Lei n°. 19/2020
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Auforiza a abertura de crédito especial no
valor de R$1.000,00 (um mil reais)
destinados & devolugdo de saldo remanescente
do Deliberagio n° 066/2016-CEAS/PR,
referente & aquisigdo de 1 veiculo para visitas
domiciliares.”

i. RELATORIO.

O Juridico desta Casa foi instado a se pronunciar sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 19/2020, de autoria do Executivo
Municipal.

Objetiva-se, com o projeto de lei em questdo, autorizagdo
legislativa para abrir no orgamento vigente um crédito adicional especial no valor de até
R$1.000,00 (um mil reais) destinados & devolugéio de saldo remanescente da Deliberagdo n°
066/2016-CEAS/PR, referente & aquisigdo de 1 veiculo para visitas domiciliares; bem como
compatibilizar tal agéio no PPA 2018-2021 e na LDO 2020.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo é de que:

“Considerando o DELIBERAGAO N° 066/2017 — CEAS/PR, o'Governo
do Estado do Parand, através do Fundo Estadual de Assisténcia Social,
repassou para nosso Municipio valor na ordem de R$30.000,00 (trinta
mil reais), para aquisicdo de um veiculo aufomobilistico, o ser utilizado
nas visitagSes domiciliares para concessdo de beneficios eventuais como
cestas bdsicas e passagens, bem como o acompanhamento familiar e
agdes como cadastro Unico e atendimento social em locais distantes
como: Platina, Monte Real e Conselheiro Zacarias, enfre outros.

Considerando, que apds a execugdo do objeto do contrato restou salde
financeiro em conta corrente especifica (extrato bancdrio anexo), faz-se
necessdria sua devolugdo o érgdo repassador.
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Visto que o saldo remanescente em conta corrente permanece aplicado,
previu-se um valor maior como possiveis rendimentos até sua efetiva
devolugdo.

Esclarecemos que quando da abertura do crédito orcamentdrio, através
de decreto, somente serd efetivamente ufilizado o valor existente em
conta corrente.

Resta-nos, portanto, efetuarmos a devolugdo do recurso, como condigdo
para prestagdo de confas e a devida finalizagdo do contrato supra.

Para tanto, contamos com o habitual apoio e colaboragdo dos Nobres
vereadores na aprovagdo do Projeto em fela.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com:
a) Parecer Contdbil n°. 017/2020; b) Estimativa de Impacto O.rgcmentétrio e Financeiro; ¢)
Declaragdo do Ordenador da Despesa; d) Oficio n°. 122/2020 da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS justificando e solicitando autorizagéio para devolugéio do saldo
remanescente relativo ao “Programa Familia Paranaense”, para fins de prestagéo dé contas
final e finalizagéio do ajuste; e) Extratos Bancérios; f) Cépia da Deliberagéo n°. 066/2017 —
CEAS/PR e; g) Cépia da Ata n°. 16/2017 de Reunido Ordindria do CMAS acompanhada da
respectiva Lista de Presenga.

Instado a se manifestar, o Setor de Coniabilidode desta Casa
de Leis emitiu parecer no sentido de que o presente projeto, no aspecto contabil, encontra-se
amparado pela legislagdo vigente e em condigdes de ser apreciado pelas ComissGes
competentes.

E o relatério.

ii. ~ ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intengdo do Chefe do Poder
Executivo de obter autorizagéo legislativa para abrir no orgamento vigente um crédito adicional
especial no valor de até R$1.000,00 (um mil reais) destinados & devolugio de saldo
remanescente da Deliberagdio n° 066/2016-CEAS/PR, referente & aquisigdo de 1 veiculo para
visitas domiciliares; bem como compatibilizar tal agéio no PPA 2018-2021 e na LDO 2020.

Como sabido, o orgamento anual é produto de um processo de
planejamento que incorpora as intengdes e prioridades da populaglo expressas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO. Todavia, sabe-se também que

durante a execugdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) podem ocorrer situagdes (como a

presente) ou problemas ndo previstos na fase de sua elaboragdo, que demandam a realizagéo
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de despesas ndo autorizadas na lei orgamentdria ou, ainda, « complementagéo dos recursos
autorizados na referida lei.

Assim, para atender a estas novas despesas foram criados
mecanismos capazes de retfificar o orgamento durante a sua execuglio; conhecidos como
“Créditos Adicionais”". Com efeito, nos termos do art. 41 da Lei n° 4.320/64, estes sdo assim

considerados:

Art. 4]. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentdrio; |

I - especiais, os destinados o despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentdria especifica; (destaque nosso)

Il - extraordindrios, os destinados o despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calomidade publica.

Nota-se, portanto, que a Llei n° 4.320/64 permite que sejam
abertas novas dotagdes para ajustar o orgamento a novos contextos. Essas alteragdes na lei
orgamentaria, que ocorrem ao longo do processo de sua execugéio, stio efetivadas através dos
créditos adicionais que estdo descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais,
que sdo os destinados a despesas para as quais ndo haja dotag@io especifica — como no
presente caso - consoante dispde o inciso ll, do art. 40, daquele diploma legal.

A intenglio do legislador é justamente a de que o orgamento
ndo fique “engessado” de modo a obrigar o administrador a seguir exatamente todas as
despesas previstas nos programas de trabalho e obedecer adinda & natureza da despesa, haja
vista que, comumente durante a sua execuglio podem surgir vdrias situagdes ndo previstas
quando de sua elaboragdo. |

Tem-se, portanto, do exposto, que inexistindo dotagtio
orgamentdria com recursos préprios para fazer & despesa a pretenséo do Executivo de abrir
dotagéio orgamentdria especifica no orgamento vigente para devolugdo de saldo financeiro
relativo a Contrato de Repasse cujo objeto j& foi executado, se encaixa dentre as hipdteses
autorizadas em lei.

Quanto & iniciativa do presente projeto de lei no''@mbito
municipal, vale destacar que ela é de fato de competéncia privativa do Prefeito, conforme se
depreende da andlise do art. 83 e incisos, da Lei Orgénica do Municipio de Santo Anténio da
Platina — LOM; vez que tal operagdio implica em alteragéo da pega orgamentdria referente ao
exercicio financeiro em curso. ’

Constata-se, ainda, que o presente projeto vem acompanhado
da exposigdo de motivos (justificativa) e da indicagdo do recurso disponivel para cobrir a despesa
que se pretende custear com a sua abertura; cumprindo, pois, os comandos' contidos no art. 43

da Lei Federal n°. 4.320/64 e no art. 167, inc. V, da Constituigéio Federal; in verbis:




CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P, — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap@uol.com.br - site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg br

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo
justificativa.

Art. 167. Sdo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdio dos recursos correspondentes; (grifo nosso)

De acordo com a justificativa do Executivo, no ano de 2017,
considerando a DELIBERACAO N° 066/2017 — CEAS/PR, o Municipio aderiv ao “Programa
Familia Paranaense”, objetivando o atendimento e protegdo das familias. 1 ‘

Segundo @ mensagem, por meio de tal in:strumenfo o Municipio
recebeu do Estado do Parand, através do Fundo Estadual de Assisténcia Social, um repl)usse no
valor de R$30.000,00 (trinta mil reais) para aquisicgdo de um veiculo automobilistico, a ser
utilizado nas visitagdes domiciliares para concesséo de beneficios eventuais como cestas bdsicas
e passagens, bem como o acompanhamento familiar e agdes como cadastro Unico e atendimento
social em locais distantes como: Platina, Monte Real e Conselheiro Zacarias, entre outros; cujo
objeto fora adquirido com saldo financeiro atualizado e aproximado na marca de R$1.000,00
(um mil reais) — sendo, pois, necessaria sua devolugdo ao érgdo repassador. |

Tais informagdes, inclusive, restam comprovadas por meio do
Oficio n°. 122/2020 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS, da Deliberag&o n°.
066/2017 — CEAS/PR, da Ata n°. 16/2017 de Reunido Ordindria do CMAS, bem como dos
Extratos Bancdrios em apenso (fls. 006/019).

N&o obstante a comprovagdo do ajuste firmado com o Estado
do Parand e da existéncia de saldo remanescente, cumpre ainda destacar que eventual omisséo
ou procrastinagdio na prestagdo de contas e efetiva devolugdio pode, como de praxe em ajustes
dessa natureza, trazer consequéncias gravosas e desnecessdrias ao Municibio.

Além disso, o Executivo ainda justificou que como o saldo
remanescente em conta corrente permanece aplicado, previu um valor maior que possa abarcar
possiveis rendimentos até a efetiva devolucdo.

Destaca-se, ainda, que o presente projeto de lei indicou que
para abertura do crédito adicional especial pretendido seréio utilizados recursos provenientes
de: a) Superdavit Financeiro da Fonte de Recursos FR813, no montante de R$726,81
(setecentos e vinte e seis reais e oitenta e um centaves) e, b) Excesso de Arrecadagéo na
Fonte de Recursos FR813, no valor de R$273,19 (duzentos e setenta e irés reais e dezenove
centavos); se encaixando perfeitamente dentre as hipéteses previstas na Lei Federal n°.

4.320/64, em seu art. 43, §1°
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende do existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer o despesa e serd precedida de exposigdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste arfigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenienfes de excesso de arrecadagdo; '

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou fotal de dotagSes orgamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executive realizé-las; e

V- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia de
veta, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentdria anual. (grifo nesso)

Por fim, no que tange ao aspecto contdbil, nota-se pela
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro, pela declaragéo do ordenador de de:spesu e
pelos pareceres dos Setores Contébeis em apenso, que o presente projeto esta condizente com
o que legislagdo federal exige (Lei Federal n°. 101 de 04 de maio de 2000 e Lei Federal n°.
4,320 de 17 de margo de 1964); inexistindo, pois, dbices & sua regulcar trcmltcgao

Ademais, segundo parecer do Contador desta Casa de Leis,
quem de fato detém conhecimento técnico acerca da mateéria, no que tange ao aspecto contébil
o presente projeto encontra-se amparado pela legislagdo vigén’re e ém condigbes de ser
apreciado pelas Comissdes desta Casa de Leis. '

Vencidas tais consideragdes, cabe ainda esclarecer qﬁe a
andlise ora concluida consiste em parecer meramente opinativo, que ndo vincula os membros

deste Poder Legislativo. Nesse sentido é a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES:

“Q parecer tem cardter meramente opinative, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares & sva motivagdo ou conclusGes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo néo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou.” (Direito Administrafivo
Brasileiro, 26" Ed., Editora Malheiros, pag. 185)

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal de forma especifica, jd expds a sua posi¢tio a respeito:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo
piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que & opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, afo opinative que poderia ser; ou ndo, considerade pelo
administrador”. (MANDADO DE SEGURANGA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIQ DE MELLO - STF).



