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PARECER JURIDICO N°. 30/2020

Referéncia: Projeto de Lei n°. 16/2020
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a abertura de crédito adicional especial no
valor de R$1.704.128,36 (um milhdo setecentos e
quatro mil cento e vinfe e oito reais e irinta e seis
centavos), referente & Cessdo Onerosa do Bénus de
Assinatura  do Pré-Sal para custear despesas
previdencidrias.”

i RELATORIO.

O Juridico desta Casa foi instado a se pronunciar sobre a legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 16/2020, de autoria do Executive Municipal.

Visa-se, com o projeto de lei em questdo, autorizagéio legislativa para
abrir no orgamento vigente um crédito adicional especial no valor de até R$1.704.128,36 (um milhéo
setecentos e quatro mil cento e vinte e oito reais e trinta e seis centavos), visando a utilizagdo do
repasse do Governo Federal referente & Cessdo Onerosa do Bénus de Assinatura do Pré-Sal para
custear despesas previdencidrias; bem como compatibilizar tal agéo no PPA 2018-2021 e na LDO
2020.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo é de que:

“O Governo Federal, considerando o Llei n® 13.885, de 17 de outubro de
2019, repassou para o Municipio de Santo Anténio da Platina, no dia 31 de
dezembro de 2019, recursos referentes & CessGo Onerosa do Bdnus de
Assinatura do Pré-Sal, no valor de R$ 1.612.836,69 (um milhdo, seiscentos e
doze mil, oifocentos e frinta e seis reais e sessenta e nove centavos).

Considerando o Nota Técnica SEI n° 11490/2019/ME, que define o destinagdo
dos recursos exclusivamente para o pagamento de despesas Previdencidrias ou
Investimentos, destacamos que nosso Municipio optou pelo Inciso | do § 1° do
Art. 1° da Lei n® 13.885/2019, ou seja, destinar o montante aqui tratado para
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Considerando ainda o excepcionalidade do recurso, naturalmente néo previsto
nas leis Orgamentdrias vigentes, solicitamos abertura de crédito adicional
especial para efetivamente podermos realizar a aplicagdo do mesmo.

Destacamos ainda que do fotal recebido, foi debitade automaticamente em
31/12/2019 o valor de R$16.128,36 (dezesseis mil, cento e vinte e oifo reais
e frinfa e seis centavos), referente ao PASEP - Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Piblico. O que justifica a natureza de despesa,
mencionada no Art°. 1° do projeto em andlise para contabilizagdo do PASEP
em Despesas de Exercicios Anteriores.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com: )
Parecer Contabil n® 014/2020, assinado pelo Sr. Sandro Crespo Luna (CRC-PR 067236/0-3),
Contador do Municipio (fl. 006); Il) Estimativa de Impacto Orgamentério-Financeiro (fl. 007); )
Declaragéio do Ordenador de Despesas (fl. 008); IV) Oficio n°. 159/2020 do Senhor Prefeito
Municipal, solicitando e justificando ao Diretor do Departamento de Orgamento e Programagéo, a
necessidade de abertura de crédito adicional especial para utilizagéo de repasse do Governo
Federal referente as Cessdo Onerosa do Pré-Sal (fls. 009); V) Planilha de dotagdes e valores
provisionados das contribui¢des sociais do periodo (fls. 010/011); VI) Planilha, de projesdo de
corregdio da aplicagdo do recursos da Cesséo Onerosa do Pré-Sal baseado no percentual de corregéo
no més de fevereiro/2020 (fl. 012); VII) Extratos Bancarios e Informativos de Movimentagéio da Caixa
Econdmica Federal (fls. 013/016); VIIl) Cépia da Lei Federal n°. 13.885 que estabelece os critérios de
distribui¢do dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere
o §2° do art. 1° da Lei n®. 12.276, de 30 de junho de 2010, e respectivo anexo (fls. 017/018); IX)
Cépia da Lei Federal n°. 8.212/91 que dispdes sobre a organizagéo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio e d& outras providéncias; X) Cépia da Nota Técnica SEI n°. 11490/2019/ME
referente as orientagdes sobre o Registro da Receita oriunda da Cessdo Onerosa do Bénus de
Assinatura do Pré-sal para Municipios e Estados (fls. 023/027) e; XI) Cépia da Nota Técnica 24-
B/2019 da Confederagéio Nacional dos Municipios (fls. 028 /037).

Instado a se manifestar, o Setor de Contabilidade desta Casa emitiu
parecer no sentido de que o presente projeto encontra-se amparado pela legislagdo vigente e em
condigdes de ser apreciado pelas Comissdes desta Casa de Leis. ’

E o relatério.

ii. ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intengdo do Chefe do Poder Executivo de
obter autorizagdo legislativa para a abertura de crédito adicional especial no orgamento vigente, no
valor de até R$1.704.128,36 (um milhdo setecentos e quatro mil cento e vinte e oito reais e trinta e

seis centavos), visando a utilizagdo do repasse do Governo Federal referente & Cessdo Onerosa do
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B&nus de Assinatura do Pré-Sal para custear despesas previdencidrias; bem como compatibilizar tal
agdo no PPA 2018-2021 e na LDO 2020.

Como sabido, o orgamento anual é produto de um processo de
planejamento que incorpora as intengdes e prioridades da populagdo expressas no Plano Plurianual -
PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO. Todavia, sabe-se também que durante @ execugdo
da Lei Orgamentéria Anual (LOA) podem ocorrer situagdes (como a presente) ou problemas néo
previstos na fase de sua elaboragéo, que demandam a realizagéo de despesas ndo autorizadas na lei
orgamentdria ov, ainda, a complementagéio dos recursos autorizados na referida lei.

Assim, para atender a estas novas despesas foram criados mecanismos
capazes de retificar o orgamento durante a sua execugdio; conhecidos como “Créditos Adicionais”. Com

efeito, nos termos do art. 41 da Lei n® 4,.320/64, estes séo assim considerados:

Art. 4]. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados o reforgo de dotagdo orgamentdria;

I - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo
orgamentdria especifica; (destaque nosso)

I - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Nota-se, portanto, que a Lei n® 4.320/64 permite que sejam abertas
novas dotagdes para ajustar o orgamento a novos contextos. Essas alteragdes na lei orgamentdria, que
ocorrem ao longo do processo de sua execugo, sdo efetivadas através dos créditos adicionais que
estdo descritos na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais, due sdo os destinados a
despesas para as quais ndo haja dotaglo especifica — como no presente caso - consoante dispde o
inciso ll, do art. 40, daquele diploma legal.

A intengdo do legislador foi justamente a de que o orgamento ndo
ficasse “engessado” de modo a obrigar o administrador a seguir exatamente todas as despesas
previstas nos programas de trabalho e obedecer ainda & natureza da despesa, haja vista que,
comumente durante a sua execugiio podem surgir varias situagdes ndo previstas quando de sua
elaboragdo.

Tem-se, portanto, do exposto, que a pretensdo do Executivo se
encaixa dentre as hipéteses autorizadas em lei.

Quanto & iniciativa do presente projeto de lei no @mbito municipal,
vale destacar que ela é de fato de competéncia privativa do Prefeito, conforme se depreende da
andlise do art. 83 e incisos, da Lei Orgénica do Municipio de Santo Anténio da Platina — LOM; vez
que tal operagdo implica em alteragdo da pega or¢amentdria referente ao exercicio financeiro em
curso.

Constata-se, ainda, que o presente projeto vem acompanhado da

exposi¢do de motivos (justificativa) e da indicagéio do recurso disponivel para cobrir a despesa que se
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pretende custear com a sua abertura; cumprindo, pois, os comandos contidos no art. 43 da Lei Federal

n°. 4.320/64 e no art. 167, inc. V, da Constituigdo Federal; in verbis:

Art, 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo
justificativa.

Art. 167. Sdo vedodos:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

De acordo com a justificativa do Executivo, o Governo Federal,

considerando a Lei Federal n® 13.885/2019, repassou para o Municipio de Santo Anténio da Plating,
no dia 31 de dezembro de 2019, recursos referentes & Cesséio Onerosa do Bénus de Assinatura do
Pré-Sal, no valor de R$ 1.612.836,69 (um milhdo, seiscentos e doze mil, oitocentos e trinta e seis reais
e sessenta e nove centavos) — informagéo esta que de fato resta comprovada por meio dos Extratos
Bancarios e Informativos de Movimentagéo Bancdria, anexos & fls. 013/016.

Ainda, segundo mensagem do Executivo, tais valores seréo destinados
exclusivamente para o pagamento de despesas grevidenciéﬁas, sendo que, diante da
excepcionalidade do recurso e auséncia de previséio nas Leis Orgamentdrias vigentes mostra-se
indispensavel a pretendida abertura de crédito — pretenséo esta que também encontra respaldo na
Lei Federal n°. 13.885/2019 (que estabelece os critérios de disfribuigao dos valores arrecadados com
os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o §2° do art. 1°. da Lei n°. 12.276, de 30
de junho de 2010) e na Nota Técnica do Ministério da Economia - SEI n°, 11490/2019/ME (referente
as orientagdes sobre o Registro da Receita oriunda da Cess@o Onerosa do Bdnus de Assinatura do
Pré-sal para Municipios e Estados), anexos respectivamente as fls. 017/018 e'023/027.

Segundo a literalidade da Lei Federal acima citada, tem-se que:

“Art. 1° Art. 1° A Unido transferird, dos valores arrecadados com os leildes
dos volumes excedentes o limite a que se refere o § 2° do art. 1° da lei n°
12.276, de 30 de junho de 2010, descontada o despesa decorrente da revisGo
do contrato de cessdo onerosa de que trata a mesma Lei:

()

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal destinardo os recursos de que trata o caput
deste artigo exclusivamente para o pagamento das despesas:

I - previdencidrias do respectivo ente e de todas as pessoos juridicas de direito
publico e privado infegrantes de sua administragdo direta e indireta, ressalvadas
as empresas estatais independentes, com:

a) os fundos previdencidrios de servidores publicos; '

b) as contribuigées sociais de que tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo tnico do
art, 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessérias e os de coniribuigGes incidentes sobre
o décimo terceiro saldrio;

Il - com investimento.

()
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§ 3° Os Municipios destinardo os recursos de que trafa o caput deste arfigo
alternativamente para:

I - criagdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas
previdencidrias com os fundos previdencidrios de servidores piblicos ou com as
contribuiges sociais de que tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo Gnico do art,
11 do lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessdrios e os de contribuigdes incidentes sobre
o décimo ferceiro saldrio, do respectivo ente e de fodas as pessoas juridicas de
direito publico e privado integranfes de sua adminisiragdo direta e indireta,
ressalvadas as empresas estatais independentes, vincendas até o exercicio
financeiro do ano subsequenfe ao ano da transferéncia de recursos pela Unido;
ou

Il - investimento.”

N&o obstante a adequagéo legal cumpre ainda observar que o
presente projeto de lei indicou que para abertura do crédito adicional especial pretendido seréo
utilizados recursos provenientes de Superdvit Financeiro na Fonte de Recursos 829 — Cesséo
Onerosa do Bénus de Assinatura do Pré-Sal, no valor de R$1.596.708,33 (um milh&o quinhentos e
noventa e seis mil setecentos e oito reais e trinta e trés centavos) e excesso de arrecadagiio na
Fonte de Recurso FR829 — Cesséio Onerosa do Bénus de Assinatura do Pré-Sal, no valor de
R$1.596.708,33 - no valor de R$107.420,03 (cento e sete mil quatrocentos e vinte feuis e trés
centavos); se encaixando perfeitamente dentre as hipéteses previstas na Lei Federal n®. 4.320/64, em

seu art. 43, §1°%

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: ’

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagées orgamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilife ao poder executivo realizd-las; e

V- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentdria anual. (grifo nosso)

Por fim, no que tange ao aspecto contdbil, nota-se pela estimativa de
impacto orgamentdrio-financeiro, pela declaragéo do ordenador de despesﬁ e pelos pareceres dos
Setores Contdbeis em apenso, que o presente projeto estd condizente com o que legislagéio federal
exige (Lei Federal n®. 101 de 04 de maio de 2000 e Lei Federal n®, 4,320 de 17 de mqr;o:lde 1964);
inexistindo, pois, ébices & sua regular tramitagdo.

Ademais, segundo parecer do Contador desta Casa de Leis, quem de
fato detém conhecimento técnico acerca da matéria, no que tange ao aspecto contdbil o presente
projeto encontra-se amparado pela legislagéio vigente e em condigées de ser apreciado pelas

Comissoes desta Casa de Leis.

-
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Por fim, vencidas tais consideragdes, cabe ainda esclarecer que «
andlise ora concluida consiste em parecer meramente opinativo, que ndo vincula os membros deste

Poder Legislativo. Nesse sentido, alids, é a ligiio de HELY LOPES MEIRELLES:

"0 parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo
ou os particulares & sua motivagdo ou conclusGes, salvo se apr\ovad’o por ato
subsequenfe Jd, entdo, o que subsiste como ato administrative ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 26° Ed., Editora Malheiros, pag. 185)

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal Federal de

forma especifica, ja@ expds a sua posigiio a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou crdvogudo de érgdo da administragéo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisGo, na prdfica do ato administrativo, que se constitui na
execugéo ex officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, alo opinafive que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador”. (MANDADO DE SEGURANCA N° 24.584-1 -
DISTRITO FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iii. CONCLUSAO.

Diante do exposto, pelos documentos ora analisados e pelo que dita a
Constituigio Federal e a Lei n°. 4.320/64 esta Procuradoria Juridica Legislativa néo vislumbra ébices
& regular tramitagéo do Projeto de Lei 16/2020; razdo pela qual emite parecer favordavel, no sentido
de que seja autorizada a abertura do crédito adicional especial no valor de até R$1.704.128,36 (um
milhdo setecentos e quatro mil cento e vinte e oito reais e trinta e seis centavos), visando a utilizagdo
do repasse do Governo Federal referente & Cessdo Onerosa do Bénuis de Assinatura do Pré-Sal para
custear despesas previdenciarias; bem como seja compatibilizada tal agéio no PPA 201 8-2021 e na
LDO 2020. ;

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio
desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platina/PR), 20 de margo de 2020.
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Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015




