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PARECER JURIDICO

PROCESSO : Projeto de Lei n°. 01/2020
PROPONENTE : Executivo Municipal
PARECER : n® 12/2020

“Dispée sobre a concessdo de revisdo geral anval de que
trata o artigo 37, X, da Constituigdo Federal aos servidores
efetivos do Executivo, aos inativos do Legislativo, inativos,
pensionistas, cargos comissionados, fungdes gratificadas do
Executivo, aos Conselheiros Tutelares e aos Secrefdrios

Municipais.”

RELATORIO i il R

Esta Procuraderia Juridica foi instada a se pronunciar
acerca da legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 01/2020, de
autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a revisdo geral anual de que trata o artigo
37, X, da Constituigdo Federal, aos Servidores Publicos (efetives, inativos, pensionistas,
comissionados e fungdes gratificadas), aos integrantes do Conselho Tutelar e aos Secretdrios

Municipais de Santo Antdnio da Platina.

A propositura encontra sua justificativa as fl. 03, no

seguinte teor:

“O Projeto de Lei n.°> 001/2020, apresentado a essa Casa de Leis tem o conddo de
realizar, conforme disposto no artigo 78 da Lei Municipal n® 1350 de 16 de julho de
2014, a concessGo de reajuste salarial aos servidores publicos, respeitando a corregdo
inflaciondria dos meses anteriores & concessGo da respectiva reposigdo, apurada \
segundo o indicador oficial adotado pela legislagdo local para efeito da protfegdo \
assegurada no art, 37, X da Constifuigdo Federal.
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Nesse sentido, apresenta-se aos Nobres Vereadores a solicitagdo do Poder Executivo
Municipal de autorizar o reajuste aos servidores publicos baseado no IPCA (fndr'ce de
Pregos ao Consumidor — Amplo) acumulado enfre os meses de janeiro a dezembro
2019 no valor de 4,31% (quatro virgula frinta e um por cento).

Note-se que fal reposigéo é estabelecida legalmente conforme o Lei Municipal n° 1350
de 16 de julho de 2014 e o artigo 37, inciso X da Constituigdo Federal, sendo
importante mencionar que o prépria Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
autoriza o recomposigdo, mesme quando o indice de gasto com pessoal estejo
extrapolado conforme ressalva apresentada no artigo 22, pardgrafo dnico, inciso |,

No presente caso a recomposigdo foi aplicada os servidores efefivos do Executivo, aos
inativos do  Legislativo, inativos, pensionistas, cargos comissionados, fungdes
gratificadas do Executivo, alcangando também os subsidios dos Conselheiros Tutelares e
dos Secrefdrios Municipais.

Registre-se que tal revisGo é concedida, dentro das possibilidades financeiras do
Municipio e ndo se trata de reajuste salarial, mas sim de revisGo do valor de poder de
compra da remuneragdo consoanfe o indice oficial de corre¢do monetdria nacional e
possui parecer da Procuradoria Juridica do Municipio dando conta da sua legalidade.

Sdo essas as coordenadas bdsicas indispensdveis para umao Administragdo Municipal
ordeira, legalista e cidadd que esperamos de todos os agentes politicos envolvidos e
qgue me leva o propor o presenfe projeto de lei, confande com o imprescindivel
aquiescéncia dos nobres membros desse respeitdvel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares, reiterando a

disposigGo deste Governo para assuntos de inferesse municipal.”
Na sequéncia constam: 1) Parecer Juridico favorével da
Procuradoria Juridica Municipal; 2) Processo Administrativo Interno (Protocolo n°. 2020/1/108
referente a reposigdo salarial dos servidores pUblicos), constando: a) Oficio n®, 003/2020 do
Departamento Municipal de Recursos Humanos solicitando a revis@o salarial; b) Despacho
Interno do Diretor de Departamento Municipal de Gestéo solicitando informagdes ao setor de
contabilidade; c) Oficio n°. 005/2020 do Departamento Municipal de Contabilidade
informando o IPCA acumulado nos dltimos 12 meses; d) Dados do IBGE confirmando o IPCA na
marca de 4,31%; e) Despacho interno do Sr. Prefeito Municipal solicitando parecer juridico; f)
Parecer Juridico favoréavel e; g) Despacho interno do Sr. Prefeito Municipal solicitando a
elaboragéio do competente projeto de lei; 3) Estimativa do Impacto Orgamentério/Financeiro;
4) Céleulo para Estimativa do Impacto Orgamentdrio/Financeiro e Limite de Despesa com
Pessoa; 5) Relatério de Mercado — Focus (andlise da Inflagéo); 6) Meta das Ag¢des — PPA 2018-
2021; 7) Declaragéio do Ordenador de Despesa; 8) Despacho/Parecer do Diretor do
Departamento Municipal de Contabilidade e Informagdes Municipais; 9) Demonstrativo de

Despesa com Pessoal.
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Foi solicitado, por esta Casa, manifestagdo do Setor de
Contabilidade, que em seu parecer concluiu que o Projeto de Lei n°. 01/2020 encontra-se de
acordo coma previséio orgamentdria para o exercicio de 2020 e que o indice de pessoal se

apresenta acima do limite prudencial.

E o relatério.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

P , PRELIMINARMENTE S, U B R nEn

Ab initio, impende salientar que o parecer desta
Procuradoria Juridica & estritamente juridico e opinativo, néo podendo substitvir a
manifestagéo da Comisséo Legislativa especializada (Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo) nem tampouco a decisdo dos nobres vereadores; afinal, a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Ressalta-se, ainda, por oportuno, que as informagdes e
pareceres financeiros acostados ao presente PL foram subscritos, respectivamente, pelos
Contadores do Executivo e do Legislativo, pessoas eminentemente técnicas dos érgdos e com
conhecimento especifico sobre o tema - em cuja fundamentag@o se respalda esta Procuradoria

Juridica, posto que matéria financeira e contdbil ndo pertence ao seu dmbito de competéncia.

Assim, nossa manifestacdio juridica leva em consideragdo

a presungéio de verdade contabil-financeira exarada por quem de' direito.

Al | ANALISE | SRR EE

Visa o presente Projeto de Lei, de autoria do Poder
Executivo, o necessdria autorizagdo legislativa para conceder revisdo geral anual aos
servidores pUblicos (ativos, inativos, pensionistas e comissionados), aos integrantes do Conselho
Tutelar de Santo Anténio da Platina e aos Secretdrios Municipais, a parﬂr de 1° de janeiro de
2020, no valor de 4,31% (quatro virgula trinta e um por cento), referente ao acumulado do

IPCA nos Ultimos 12 (doze) meses.

Diante de mandamento constitucional - artigo 37, inciso
X, da Constituigdo Federal, com a redacé@o da Emenda n° 19/1998 -, a reviséo geral anual é

obrigatéria; abrangendo todos os servidores publicos municipais (efetivos e comissionados,
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ativos e inativos) e ainda os agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e

Vereadores):

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingGo de indices."

Esta nova norma constitucional, ndo é exagero afirmar,

reflete o principio juridico-constitucional da irredutibilidade da remunera¢do dos servidores
- . e . ~ ~ 03 . " . n

publicos e agentes politicos, entendido este néio apenas com abrangéncia dita "nominal”, mas

com alcance "real”, ou seja, garantidor do poder aquisitivo dos salérios/subsidios. Nesse sentido

a ligio de HELY LOPES MEIRELLES que se amolda perfeitamente ao que se expde:

"E assegurada revisdo geral anval dos subsidios e vencimentos, sempre na mesma data e
sem distingGo de indices (CF, art. 37, X). Aqui, EC 19 culminou por assegurar a
irredutibilidade real e ndo apenas pominal dos subsidios e vencimenios" (Curso de

Direito Administrative, 25.° ed., 2000, p.431).

Assim, de acordo com o ora transcrito, constata-se que a
revisdo geral anual é obrigatéria e se constitui em direito subjetivo tanto dos servidores publicos
quanto dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor aquisitivo,
ou seja, o valor nominal da remuneragéio ou subsidio em face da desvalorizagéio da moedaq,

ocasionada pela inflagéio.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal, em recentes e
reiteradas decisdes, pugnou pela obrigatoriedade da reviséo geral de saldrios e subsidios do
funcionalismo publico. Tais decisdes nos julgamentos do RMS 22.307 e na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n.° 2.061-DF, reconhecem a auto-aplicabilidade do art. 37, X
da CF/88, alterado pela EC n.° 19, que determina a reviséo geral anual, sempre na mesma

data e sem distingdo de indices (principio da periodicidade).

Ocorre que, em que pese obrigatéria e de indole

constitucional e legal, inexiste qualquer possibilidade de atualizagdo automatica dos
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saldrios/subsidios, de modo que o reviséo geral anual sé poderd ser concedida por meio de lei
especifica, se obedecidos determinados preceitos legais, no que tange & competéncia, limites e

exigéncias — o que demonstra a pertinéncia da presente propositura.

Quanto & competéncia, cumpre observar que assim como
para a fixagdo dos valores da remuneragéio e dos subsidios, a revisGo geral anual deve
respeitar a iniciativa privativa de legislar, para cada caso. Assim, em observéncia ao principio
da harmenia e independéncia entre os Poderes da Repiblica e & autonomia dos entes

federados, é necessdrio garantir e respeitar a diferenciago quanto & estrutura funcional de

cada um dos entes e érgéos componentes da Federagéo.

Nesse sentido, estabeleceu a CF/88 regras préprias
para a regulamenta¢do dos sistemas de remunerag@o dos agentes publicos, outorgando a
autoridades distintas a competéncia para, sobre eles, disporem. No art. 29, inciso V, da CR/88,
atribuiu-se @ Cadmara Municipal a iniciativa de lei para fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais. De igual forma, no art. 29, inciso VI, do diploma
constitucional, outorgou-se & Camara a competéncia para fixar o subsidio dos vereadores. Ja no
que se refere aos servidores publicos, cada érgdo possui autonomia para dispor sobre a
criaglio de cargos, organizagdio em carreira e estabelecimento de remuneragéo, sempre

realizados mediante lei especifica de iniciativa privativa do chefe do respectivo poder.

Destarte, assim como a regulamentagdo do sistema
remuneratdrio dos servidores do Poder Legislativo e dos agentes politicos municipais (prefeito,
vice-prefeito, secretdrios e vereadores) compete ao Presidente da Cdamara, igualmente lhe
compete a iniciativa de projetos de lei que visem qualquer forma de acréscimo em tais
remuneragdes e subsidios. Por outro lado, no que tange aos servidores do Poder Executivo,
pertence ao chefe do Executivo local a competéncia e iniciativa sobre tais leis, haja vista a
aplicagéio do principio da simetria constitucional e a previsdo contida nos arts. 51, inciso IV, e

61, § 1°, inciso Il, “a", da CF/88.

Como regra de direito, os acessérios seguem o principal,
ou seja, quem fixa os valores iniciais tem competéncia para revisar. Portanto, no &mbito
municipal, ¢ da Camara Municipal a competéncia para promover a revisdo geral e anval de
seus servidores e dos agentes politicos (vereadores, prefeito, vice-prefeito e secretdrios
municipais), assim como é do Executivo a iniciativa de lei para promover a revisdo geral e anual

de seus servidores.
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A propésito, nesse sentido o entendimento do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (TCE/MG):

(-) Dessa forma, ndo se configura possivel que uma lei municipal, de iniciativa do chefe
do Executivo local, tendente a revisar o remuneragdo dos servidores do Poder
Executivo, seja também utilizada para revisar o subsidio dos agenfes politicos, haja vista
que a iniciativa para a propositura desse diploma é diversa. (CONSULTA N. 811.256 -
RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE — REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - outubro | novembro | dezembro 2010 | v. 77 - n.
4 - ano XXVIII)

No mesmo diapas&o, as recentes ementas do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, nas agdes declaratérias de inconstitucionalidade propostas em face de leis

municipais:

“(.) Usurpagéo de competéncia. A lei resuliante de projetos propostos pelo Prefeito
Municipal sdo formalmente inconstitucionais por vicio de l'm'ciuﬂ'lvn, na medida em que a
Constituigdo Federal reservou & Camara de Vereadores a competéncia legislativa para
fixagdo e revisdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Mum'c'r'pais, art.
29, V, CF aplicdvel aos Municipios por forga do art. 144 da CE. (). Agdo procedente
sem modulagdo dos efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade”, (ADI n°. 2128342-
73.2015.8.26.0000, rel. Des. Carlos Bueno, j. em 06,/04,/2016).

“(...) Compete exclusivamente ao Poder Legislativo a iniciativa de leis que disponham
sobre subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo, sob pena de afronfa ao
principio da separagdo dos poderes”. (AD| n°, 2258527-2015.8.26.000, rel. Des.
Renato Sartorelli, j. em 24/08/2016)

A propésito, o Regimento Interno desta Casa de Leis pse

uma pa de cal sobre o tema, ao dispor que:

Art. 74 - As remuneragdes do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e
Vereadores serdo fixados e atualizados pela Cémara na forma, nas espécies e nas

épocas estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Lei Orgdnica do Municipio.

Assim, do exposto tem-se que, em que pese necessdria
(posto ser impossivel a atualizagéio automética dos saldrios/subsidios), a proposta em exame se

afigura revestida da condi¢dio legalidade/constitucionalidade apenas no que diz respeito &

6
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revisGo geral anval da remuneragéo dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Municipio,
integrantes do Conselho Tutelar e inativos do Legislativo, posto que de fato nestes casos a
competéncia é do Poder Executivo Municipal e a iniciativa é privativa do Prefeito - conforme
dispdem o art. 83, incisos Ill, XIl e Xlll da Lei Orgénica e o art. 70, §1°, da Lei Municipal n°,
1.486/15,

Todavia, no gue tange & pretendida revisdo geral anual

aos subsidios dos secretdrios municipais, tem-se que a presente propositurg padece de vicios de
competéncia e iniciativa, que impedem o sev reqular prosseguimento,

Neste ponto, sugere esta Procuradoria Juridica a

realizagdo de emenda ao Projeto de Lei sob andlise, para que seja excluida do art. 1°,
paragrafo Gnico, a alinea “d”; bem como seja retificada a sua EMENTA, excluindo da sua
redagdo o termo “e aos Secretdrios Municipais”, passando a ser redigida com o seguinte teor
"Dispde sobre a concessdo de revisdo geral anual de que frata o artigo 37, X, da Constituigdo
Federal aos servidores efetivos do Executivo, aos inativos do Legislativo, inativos, pensionistas, cargos
comissionados, fungées grafificadas do Execufivo, aos Conselheiros Tutelares de Santo Anténio da

Platina.”

No mais, considerando que a revisdo decorre de um s6
fato econdmico, que é a corrosdo uniforme do poder aquisitivo da moeda, dita a norma dpice
que ndo € possivel adotar datas e indices distintos entre servidores e agentes politicos da

mesma entidade politica; o que restou observado no Projeto de Lei em andlise.

Nota-se que o art. 1° do PL 01/2020 (caput e pardgrafo
Unico) assegura a todos, indistintamente, revisdo salarial que apresenta como data de corregéo
o més de janeiro e, como reajuste, o percentual de 4,31% (quatro virgula trinta e um por cento),

em estrita observéncia ao acumulade do IPCA nos dltimos 12 (doze) meses.

Vé-se, pois, que o presente projeto visa manter poder
aquisitivo da remuneragdo corroida pelos efeitos inflaciondrios, com indice oficial de medida da
inflagdo e na mesma data-base, de forma idéntica/uniforme o todos os servidores municipais,

sem qualquer distingé&o.

Por fim, cumpre verificar que o PL'n° 01/2020 atende

aos termos/parémetros da Llei de Responsabilidade Fiscal uma vez que cumpriv com as
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exigéncias de (i) elaboragéo da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deve entrar em vigor e nos dois subsequentes e (i) apresentag@io de declaragéo do
ordenador de despesa quanto & adequagdio orgamentdria e financeira do aumento com a lei

orgamentdria anual, lei de diretrizes orgamentarias e o plano plurianual (LC n° 101/00, art. 16).

Quanto ao limite legal de despesa total com pessoal, o
Secretaria Municipal de Gestdo, através do Departamento Municipal de Recursos Humanos,
juntamente com o Departamento Municipal de Contabilidade apurou o indice de 52,70%; o que
ultrapassa o limite prudencial permitido pela legislagéo vigente (LC n° 101/00, art. 20,1, Il e ).
Contudo, importa mencionar que subsiste a obrigagéo do Municipio em implementar a
recomposi¢do salarial anual inclusive em sitvagdes como a presente, de excesso orgamentdrio,

conforme excepcionado no inciso | do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; in verbis:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre. ;

Pardgrafo Gnico. Se o despesa total com pessoal exceder o 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no arf, 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer fitulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo vista no incise X d t. da Constituigdo.” (grifo
nosso) f

Nesse norte, é a posicdo de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:

“O chamado limite prudencial tem por objetivo assegurar que.a Administragdo Piblica
possa suportfar os acréscimos compulsérios, como os previstos no art. 37, inc. X, da
Constituigdo Federal, e considerar o fato de que a receita € varidvel, més o més, o que
leva a uma varidvel proporcional do percentual definido!.”

Em idéntica linha interpretativa, outro ndo é o

entendimento segundo o qual:

“A primeira vedagdo estabelecida é a do inciso I. O enfe ndo poderd conceder
aumento, vantagem, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo. Mas o lei
estabelece exceges. A mais evidente é a revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores piblicos de que trata o artigo 37, inc.' X, da CF. Trata-se de revisGo
assegurada pela Lei Maior, ndo podendo lei complementar dispor de forma contréria.

!In Respensabilidade fiscal, questdes praticas na fungéio do ordenador de despesa; na terceirizagéo da méo-de-obra; na fungéio do
controle administrative. 2. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 195 a 196.
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Alids, a prépria LRF ressalva essa possibilidade, ao excluir a hipétese em comento da
regra de compensagdo dos arfs. 16 e 17 » consoanfe disposto no §6° do art.17, assim
como das vedagées do art, 222,

Veja-se, ainda, o posicionamento do Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais:

“REVISAO ANUAL DA REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS E SERVIDORES
PUBLICOS (w)a garantia constitucional tem por finalidade repor perdas inflaciondrias
pretéritas. Logo, se os vencimentos e subsidio foram, hé menos de um ano, recompostos
em percentual superior & corrosGo de moeda, ndo hd que falar em revisGo geral anual
porque o art. 37, X, jG estard cumprido. O discutido direifo & revisdo geral anual, de
observagdo obrigatéria pelo Administrador sob pena de desprestigio & Constituigdo, é
inafastével ainda na hipétese de a despesa de pessoal exceder a noventa e cinco por
cento. (..) Em idéntica linha interpretativa, outre ndo é o entendimenfo segundo o qual
“a primeira vedagdo estabelecida é a do inciso I. O ente ndo poderd conceder aumento,
vantagem, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo. Mas a lei
estabelece excegdes. A mais evidente é a revisdo geral anval da remuneragio dos
servidores publicos de que frata o artigo 37, inciso X, da CF. Trata-se de revisdo
assegurada pela Lei Maior, ndo podendo lei complementfar dispor de forma coniréria.
Alids, a prépria LRF ressalva essa possibilidade, ao excluir a hipétese em comento da
regra de compensagdo dos artigos 16 e 17, consoante disposto no pardgrafo 6° do
artigo 17, assim como das vedagées do artigo 22", (Arquive N° processo: 712718
Dota da sessdo: 04/10/2006 Relator: CONS. MOURA E CASTRO Natureza:
CONSULTA.) !

Destarte, com excegéio dos secretdrios municipais, tem-se
que o Projeto de Lei n®. 01/2020, que visa conceder revisdo geral anual no patamar de 4,31%
a todos os servidores puiblicos municipais (ativos, inativos, pensionistas e comissionados), aos
inativos do Poder Legislativo e aos integrantes do Conselho Tutelar, nadq apresenta de ilegal,

que possa obstar a apreciagéo do seu mérito em Plenério. | [ i

Contudo, cabe a esta Procuradoria Juridica advertir que,
mesmo diante dessa situagdo, o gestor ndo estard dispensado de reduzir, nos quadrimestres
seguintes, as despesas com pessoal, cabendo a ele entabular éssa providéncia mediante o
cumprimento das determinag8es insertas no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (tals como:
ndo conceder aumento real, ndo criar novos cargos, n&o modificar a estrutura funcional, néo
contratar novos servidores, ndo pagar horas extras, etc.) e art. 169, §3°, incisos L. Il e lll da

Constitvigdo Federal (tais como: reduzir em pelo menos vinte por cento as despesas com cargos

? FIGUEIREDO, Carlos Mauricio Cabral et al. In Comentérios & Lei de Responsabilidade Fiscal. Recife: Nossa Livraria, 2001, p. 170.
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em comisséo e fungSes de confianga, exoneragGo de servidores néo estdveis e, se ainda

insuficientes, os servidores estaveis), enquanto o gasto estiver extrapolando o limite prudencial.

E4CONCLUSAO NI T T e

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer

OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei n°

01/2020, com observéncia da emenda acima sugerida ertinente & exclusdo dos agentes

oliticos municipais e recomendacdes acima referi as para fins de reducdo de despesa com

essoal; cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar o seu mérito.
E o parecer.

Santo Antdnio da Plating, 28 de fevereiro de 2020.

[

|/ |
‘ () NLW" : )
Ao Carla do Sdm‘os\ %o
OAB/PR 43.898

Advogada da Cémara - Dec. leg. 19/2015
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