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— PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 24/2019
Referéncia: Projeto de Lei n°. 02/2019
Avutoria: Vereador Jefferson Vernier

Ementa: “DispSe sobre o proibigdo de inauguragdo e/ou entrega de obras publicas inacabadas
que ndo possam ser usufruidas de imediato pela populagdo.”

i RELATORIO.

Vem ao exame desta Procuraderia Juridica o Projeto de Lei n°®
02/2019, de autoria do Poder Legislativo Municipal, pelo Vereador Jefferson Vernier, que
dispde sobre a proibi¢éio de inauguragéio e/ou entrega de obras publicas inacabadas que néo

possam ser usufruidas de imediato pela populagéo platinense.

Para tanto o Vereador autor apresentou a seguinte Justificativa:

“Objetiva-se com o presente Projeto de Lei, garantir a proibigdo de
inauguragdo de obras Piblicas inacabados, ou que ndo estejam em
condigées de atender as necessidades da populagdo.

Em um momento em que passamos por uma grande mudanga em nosso
pais, ndo podemos aceitar que o dinheiro puUblico seja gasfo e ndo
aleance a nossa populagéo imediatamente.

Isto porque, nde é incomum presenciormos em nosso pais, agentes
pblicos inaugurando obras inacabadas ou inaptfas, com intuito
eleitoreiro. Sdo periodos que antecipam o periodo das elei¢des, os mais
alvejados papa fais prdticos.

Frisa-se, que afé neste municipio, j& foram inauguradas obras que ndo
atenderam as condigSes minimas de afendimento a populagdo, haja vista
ndo estarem aptas ao uso pretendido, situagdo esta que coloca em risco
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Com efeito, o presente projeto de Llei, visa & moralizagdo, para
proibigdo de qualquer solenidade de inauguragdo de obras publicas que
ndo estejam devidamente completas ou que ndo atendam os fins a que se
destinam.

Dianfe do expostfo, submeta-se a presentfe iniciativa & apreciagdo dos
Nobres Pares, para regular tramitagdo do presente Projeto de lei e,
consequentemente esperada, final aprovagdo.”

E o relatério. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

No caso em tela, o nobre Vereador tem a intengdo de obter
autorizagdio legislativa para proibir, no @mbito municipal, a inauguragéio e/ou entrega de obras

publicas inacabadas que nédo possam ser usufruidas de imediato pela populagdo platinense.

Assim, visa o autor do projeto que as obras puiblicas que néo
atenderem ao fim a que se destinam e que, embora estejam completas, mas exista algum fator
que impega a sua entrega e o seu uso pela populagdo, seja por falta de servidores
profissionais, de materiais de expediente ou de equipamentos afins ou situagdes afins, sejam

proibidas de ser inauguradas.

O objetivo, portanto, segundo se extrai da justificativa do
vereador, é garantir a seguranga da populagéio, bem como zelar pela moralidade piblica em

desfavor de agentes politicos que usam estratégias eleitoreiras para promogdo pessoal.

Bem, a matéria versada no projeto em questdo é de interesse
local, estando, assim, atendidas as regras de competéncia e de iniciativa dispostas na Lei
Orgénica de Santo Anténio da Platina (que reproduz o art. 30, inciso |, da Constituig@o Federal)

e no Regimento Interno desta Casa de Leis, conforme segue:

ARTIGO 5° = Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (LEI ORGANICA)

ARTIGO 21- Compete & Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg.br

| — dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementado a
legislagéio federal e estadual; (LEl ORGANICA)

Art. 119 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
as ComissGes Permanentes e ao Prefeito e aos cidadéos, ressalvados
os casos de iniciativa exclusiva do Executivo e do Legislativo, conforme
determinagdo  constitucional ou Llei Orgénica do  Municipio.
(REGIMENTO INTERNO)

Art. 2° — A Cémara exercerd suas fungdes com independéncia e
harmonia em relagéio ao Executivo, deliberando sobre todas as

matérias de sua competéncia e de interesse do Municipio.
(REGIMENTO INTERNO)

by

Ademais, noutro giro, no tocante & matéria, tem-se que a
presenfe proposta atende aos ditames da Constituigdo Federal, vez que se apresenta como
meio de efetivagGo de principios bdsicos da Administragéo Publica, como o da eficiéncia, da

impessoalidade e da moralidade — como bem estabelece o seu art. 37, caput:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Evidente, portanto, que além de inexistir qualquer vicio formal,
ainda se externa o cardter social e a indole constitucional da proposigdo em comento, que
contribui sobremaneira para com a probidade administrativa e seguranga/protegdo da

populagéio platinense.

Ademais, vale registrar que o projeto em tela ndo representa
aumento de despesa nem tampouco a altera a rotina administrativa do Poder Executivo - o que,
ai sim poderia maculd-la de vicio de iniciativa, em virtude do impacte orgamentdrio que seria

gerado e da ingeréncia administrativa.

A propésito, foi este o entendimento adotado pelo Tribunal de

Justica de Rio Grande do Sul quando da andlise da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

proposta em face de lei municipal idéntica - ocasifio em que decidiu pela constitucionalidade
da norma impugnada. Trata-se da sesséo de julgamento realizada no dia 12/11/2018, em
que foi julgada vélida a Lei Municipal n® 12.406/2018, de Porto Alegre, que também proibe «

inauguracdio e a entrega de obras publicas municipais incompletas, sem condi¢bes de atender
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aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato — conforme

relato que segue:

“A referida og¢éio foi proposta pelo Prefeito da Capital que afirmou que
a matéria é tipicamente administrativa, cuja atribuigdo é do Poder
Executivo, violando o principio da separagdo dos Poderes. A legislagdo
foi vetada pelo Executivo Municipal, sendo promulgada pela Cdmara de
Vereadores.

O Prefeito destacou também que é responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo avaliar a conveniéncia e oportunidade na prdfica do ato,
vedada a infromissdo de qualquer outro poder.

"A matéria tratoda na lei ora questionada ndo estd compreendida no
dmbito da atividade fiscalizatéria do Poder Legislativo.”

O Prefeito destacou também que é responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo avalior a conveniéncia e oportunidade na prdtfica do afo,
vedada a infromissdo de qualquer outro poder.

"A matéria tratada na lei ora questionada ndo estd compreendida no
&mbito da atividade fiscalizatéria do Poder Legislative.”

Deciséio

Conforme a relatora do processo, Desembargadora Marilene Bonzanini,
ndo hd qualquer inconstitucionalidade na lei, pois ndo hd aumento de
despesa nem alteragdo de rotinas administrativas.

A magistrada destaca também que, conforme a norma, "acaso a obra j&
possa beneficiar a populagdo, ela poderd ser entregue, estando vedada
apenas a realizagdo de solenidade de inauguragdo dessa efapa parcial”.

No voto, o relatora afirma que a proibigdo da inauguragdo de obras
inacabadas relaciona-se diretamente com os principios da moralidade,
probidade, eficiéncia e boa administragdo.

"A inauguragdo de uma obra inacabada, sem condigdes de
funcionamento, apenas gera despesa irrazodvel relacionada & prépria
solenidade, cria expectativa falsa na populagdo e acaba por violar, isso
sim o principio da impessoalidade, na vertente da promogéo pessoal do
administrador, contudo, em razdo de um feito que sequer é capaz ainda
de proporcionar qualquer beneficio & sociedade.”

Assim, a ADIN foi julgada improcedente, sendo considerada
constitucional o Lei Municipal n° 12.406/2018, de Porto Alegre. O voto
foi acompanhado pela unanimidade dos Desembargadores do Orgdo

Especial.” (Processo n° 70077868099, TIRS)
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Sendo assim, diante do exposto e considerando sobretudo os
ditames da ConstituicGo Federal é que esta Procuradoria Juridica se manifesta pela

constitucionalidade e prosseguimento do presente projeto de lei.

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdio de parecer,
OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagé@o do Projeto de Lei n°. 02/2019 nesta

Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platina/PR., 22 de margo de 2019.

W owivo_~

a Carla dos Santos Pereira
OAB /PR 43.898
Advogada da Camara - Dec. Leg. 19/2015



