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— PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 02/2020

Referéncia: Projeto de Lei n°. 048/2019
Auvutoria: Executivo Municipal

Ementa: “Auvtoriza o Poder Executivo o contratar operagdes de crédifo com a Agéncia de Fomento do
Parand S.A. destinadas & pavimentagdo de vias urbanas do Municipio de Sanfo Anténio da
Plating™.

i. RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica foi provocada a exarar parecer
sobre o Projeto de Lei n® 048/2019, de autoria do Poder Executivo, que visa obter autorizagéio
legislativa para contratar operagéio de crédito junto & Agéncia de Fomento do Parand S.A,, até
o limite de R$7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais), para fins de pavimentagdo de
vias urbanas.

Juntamente com a propositura em tela foi encaminhada cépia
da Minuta do PL n°. 049/2019, que trata da Abertura de Crédito Adicional Especial para
vtilizagéo de recursos oriundos da Agéncia do Fomento do Parand, no referido valor de
R$7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais).

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo, de fl. 04,

quanto a ambos os projetos é de que:

“Nosso  Municipio  viabilizou junto & Secrefaria Estadual de
Desenvolvimento Urbane/Paranacidade em parceria com a Agéncia de
Fomento do Parand financiomento na ordem de R$ 7.500.000,00 (sete
milhées e quinhenfos mil reais).

O Projeto de Lei n° 048/2019, trata da autorizagdo para contratagdo
de operagdo de crédito, dd sua destinagdo e oufras disposigSes.

A totalidade do recurso pleiteado junto dquele Orgdo Estadual serd
destinada & pavimentagdo de vias urbanas desta Cidade.

Nos documentos em anexo, estdo detalhados os Bairros e as Ruas o
serem beneficiados, bem como o custo parcial e fotal.
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Em  conformidade com Oficio n° 6154/19-DMOSU, estamos
encaminhando em anexo os Memoriais Descritivos, e demais documentos
complementares referente aos Bairros: Jardim Altvater, Jardim Eldorado,
Parque do Pavdo e Vila Galvdo, que serdo pavimentados infegralmente.

Em relagdo aos pequenos frechos especificados no oficio supra,
encaminharemos os projetos executivos e demais documentos pertinentes
tdo logo estiverem concluidos pele Departamento Municipal de Obras e
Servigos Urbanos,

Quanto ao Projeto de Lei n°. 049/2019 trata exclusivamente da
inclusGo de dofagSes necessdrias & realizagéo do objeto do Projeto de
Lei n®. 048/2019, nas leis orgamentdrias em vigor.

Contamos, pois, com o necessério apoio dos Nobres Vereadores através
da aprovagdo dos Projetos de Leis org apresentados,”

Além dos documentos mencionados o projeto veio ainda
instruido com: @) Parecer Juridico n°. 1182/2019; b) Parecer Contabil n°. 023/2019; )
Estimativa de Impacto Orgamentdrio e Financeiro; d) Declaragéio do Ordenador de Despesq; e)
Oficio Interno n°. 154/2019 da Diretoria Municipal de Obras e Servigos Urbanos encaminhado
ao Departamento Municipal de Orgamento e Programagdo, com a indicagéio dos bairros e
trechos a serem asfaltados; f) Comunicado Interno do Governo do Parand indicando a
capacidade de endividamento do Municipio de Santo Antdnio da Platina e; g) Projetos de
Drenagem e Pavimentagéo, Memorial Descritivo e Planilha Orgamentdria dos bairros
contemplados no projeto (Jardim Altvater, Jardim Eldorado, Parque do Pavéo e Vila Galvao).

Por meio do Oficio n°. 244/2019, recebido nesta Casa em
data de 21/11/2019, o Exmo. Prefeito Municipal solicitou @ juntada de documentagéo
complementar, qual seja: a) Oficio n°. 167/2019 da Diretoria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos informando que a pavimentagdo em pequenos trechos das ruas indicadas no Oficio n°.
154/2019 serdo executadas com recursos préprios, bem como que em substituigdo aos
Pequenos trechos serd realizado Recapeamento Asfdltico de ruas centrais da cidade (Marechal
Deodoro da Fonseca, Ruy Barbosa e Benedito Licio machado), no valor de R$ 1.966.088,58
(um milhGo novecentos e sessenta e seis mil oitenta e oito reais e cinquenta e oito centavos); b)
Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas para Recapeamento Asfdltico nas ruas Marechal
Deodoro da Fonseca, Ruy Barbosa e Benedito Licio Machado, elaborado pela Arquiteta e
Urbanista Mayara Garcia Marting — CAU/PR A133786-6 e; c) Oficio n°. 1299/2019
encaminhado pelo Executivo ao Legislativo, solicitando a convocagdo de Sessdo Extraordindria
para deliberagdio dos PLs. 048 e 049/2019, em janeiro de 2020.

Na sequéncig, instado a se manifestar, o Contador desta Casa

de Leis, Marco Anténio Martins (CRC/PR n®, 051.957/0), emitiv parecer concluindo que o
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presente projeto de lei encontra-se amparado pela legislagéo vigente e em condiges de ser
apreciado pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis.

Antes mesmo da solicitagéio do parecer juridico competente, o
Comissdio de LegislagGo, Justica e Redagéio Final, por meio de andlise prévia, recomendou a
expedi¢éo de oficio ao Poder Executivo, solicitando a juntada de documentagéio complementar
e justificativa para o pedido de urgéncia na deliberacéio da presente propositura — o que foi
prontamente atendido pelo Presidente da Casa em data de 20/12/2019, por meio do Oficio
n% 495/19,

Em resposta protocolada nesta Casa em 17/01/2020, por
meio do Oficio n°. 008/20, o Poder Executivo esclareceu alguns pontos e justificou a urgéncia na
deliberagéio da matéria, bem como anexou ao processado: a) Despacho do Diretor de
Departamento Municipal de Contabilidade e Informagdes Municipais destacando que as dividas
municipais se encontram basicamente cobertas pelo saldo de caixa e o indice de endividamento
praticamente zero, muito distante do limite de alerta, bem como que o Municipio, segundo
dados do TCE/PR, estd apto a realizar a operagéo de crédito pretendida; b) Relatério de
Gestdo Fiscal com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida; ¢) Certidéo e, 579/2019
do Tribunal de Contas do Parand; d) Documentos relacionados & Agéncia de Fomento do
Parana/SEDU/PARANACIDADE acerca do Regulamento Operacional Geral do Sistema de
Financiamento de Ag¢des nos Municipios — SFM acompanhado, inclusive, da cépia da Minuta de
Contrato de Empréstimo e; e) Correspondéncia eletrdnica encaminhada pelo Analista de
Desenvolvimento Municipal do PARANACIDADE, Sr. Rodolfo Purpur Junior, com as informagdes e
esclarecimentos acerca da operagdo de crédito pretendida.

Apds, o Executivo autor encaminhou a esta Casa, em data de
23/01/2020, o Oficio n°. 012/2019-DMOP, solicitando a atualizagdo do presente projeto,
tendo em vista que o mesmo fora deflagrado no ano de 2019 e serg deliberado somente neste
exercicio, com reais implicagdes no or¢amento e nas leis orcamentdrias vigentes (LDO 2020).

Acompanham o referido oficio: a) minuta substitutiva do PL n°.
49/2019, que altera apenas e tdo somente o nimero da Lei das Diretrizes Orgamentérias (Lei
Municipal n°. 1.815 de 12 de dezembro de 201 9) e o respectivo exercicio (LDO 2020); b) novo
Parecer Contdbil, n°. 001/2020; c) nova Estimativa de Impacto Orgamentério e Financeiro e; d)
nova Declaragéo do Ordenador de Despesa.

E o relatério. Passo a opinar.

ii. PRELIMINARMENTE.
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Ab initio, impende salientar que o parecer desta Procuradoria
Juridica é estritamente juridico e opinativo, néo podendo substituir a manifestagdo das
Comissdes Legislativas especializadas (Comisséo de Legislagéio, Justiga e Redagdo Final e
Comisséio de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdio) nem tampouco a decisio dos nobres
vereadores; afinal, a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Ressalta-se, ainda, por oportuno, que os pareceres financeiros
(Pareceres Contdbeis e Estimativa de Impacto Orgumentério/Finunceiro] acostados ao presente
PL foram subscritos, respectivamente, por Contador do Municipio, Contador do Legislativo e pelo
Diretor do Orgamento e Programagdo, érgéos eminentemente técnicos e com conhecimento
especifico sobre o tema - em cuja fundamentagdo se respalda esta Procuradoria Juridica, posto
que matéria financeira e contdabil nédo pertence ao seu dmbito de competéncia.

Assim, nossa manifestagéo juridica leva em consideragdo a
presungdo de verdade das informagdes prestadas pelo Executivo e dos documentos contdbil-

financeiros exarados por quem de direito.
iii. ANALISE.

No que tange cos aspectos formais, a proposta em exame se

afigura revestida da condigéio de legalidade no que concerne & competéncia (art. 5°, inciso |,

inciso IX, alinea “e” e inciso XXIV, alinea “b") e quanto & iniciativa, que é privativa do Chefe do
Executivo, em face de a ele ser atribuido a fungéio de prover os servicos e obras da
administragdo puoblica (art. 83, inciso XXI), bem como realizar operagdes de crédito (art. 83,

inciso XXXI) — conforme definido na Lei Orgénica de Santo Anténio da Platina:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéio, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

I = legislar sobre assuntos de interesse local;

[eis)

IX = regulamentar « utilizagdio dos logradouros publicos,
especialmente sobre:

e) disciplinar o execugdo dos servicos e atividades neles
desenvolvidas;

()

XXIV = promover os seguintes servigos:
b) construg@o e conservacéo de estradas e caminhos municipais;
ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:

()

XXI - prover os servigos e obras da administrag@o puiblica;
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(we)
XXXl = contrair empréstimos e realizar operagdes de crédito,
mediante prévia auvtorizagio da Camara Municipal;

Trata-se, como visto, de matéria tipicamente de competéncia do
Municipio e iniciativa do Prefeito, que decorre da prépria autonomia administrativa do ente, afeta aos
interesses da administragéio, especialmente na condug@o de negécios financeiros, servicos e administragéo
de bens publicos.

Bem por isso, por se tratar de assunto diretamente relacionado ao
Poder Executivo, é que a competéncia para deflagrar o presente processo legislativo é privativa do
Prefeito, cabendo a esta Casa deliberar e aprovar a medida pretendida, nos termos da Lei Orgénica e

do préprio Regimento Interno, os quais respectivamente dispem:

ARTIGO 22 - A Camara compete, privativamente, as seguintes
atribuigdes:

()

IX = auvtorizar a redlizagdo de empréstimo, operagéo ou acordo
externo de qualquer natureza, de interesse do Municipio;

Art. 53 - S&o atribuicdes do Plendrio:

()

VI - autorizar, sob a forma da lei, observadas as restricGes constantes
da Constituigéio, da Lei Orgénica e da legislagéio incidente, os
seguintes atos e negécios administrativos:

c) outras operagdes de crédito em geral;

Tem-se, portanto, que inexistem vicios de forma capazes de
obstaculizar o prosseguimento/tramitagéio do presente projeto de lei.

No tocante & matéria, conforme j& destacado, o objetivo da
presente propositura é obter autorizagéo legislativa para contratagdio de operagdo de crédito
junto & Agéncia de Fomento do Parand S.A., até o limite de R$7.500.000,00 (sete milhdes e
quinhentos mil reais), para pavimentagdo de vias urbanas em bairros e trechos centrais do
municipio.

O art. 29, inciso Il, da lei e Responsabilidade Fiscal define a
operagto de crédito como sendo o “compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
aberfura de crédito, emissGo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
oufras operagSes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros”.

Pois bem, consta no presente feito os documentos relativos a
Agéncia de Fomento do Parand/SEDU/PARANACIDADE acerca do Regulamento Operacional
Geral do Sistema de Financiamento de AgSes nos Municipios — SFM, acompanhado, inclusive, da

copia da Minvta de Contrato de Empréstimo; bem como esclarecimentos do Analista de

—
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Desenvolvimento Municipal do PARANACIDADE, Sr. Rodolfo Purpur Junior, acerca da operagdo
de crédito pretendida — documentos estes que elencam as possiveis condi¢cdes do referido
empréstimo, tais como valores a serem operacionalizados, taxas de juros, prazos de
pagamento, caréncia, garantia, entre outros, que & sdo suficientes para andlise perante essa
Casa de Leis.

Para a formalizagéo do referido ajuste, o mesmo diploma legal
mencionado, em seu art, 32, §1°, determina que o ente interessado formalizard seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus érgdios técnicos e juridicos, demonstrando a relac@o custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes condigdes:
a existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdio, no texto da lei
orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica e; a inclusdo no orgamento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da operag@o — pontos estes que foram devidamente
atendidos no presente processo legislativo, conforme se verifica da documentagdo relacionada,
especialmente pelo Projeto de Lei encaminhado em apenso, n°. 49/2019, o qual prevé abertura
de crédito adicional especial no valor de R$7.500.000,00 destinados & pavimentagdo de vias
urbanas no Municipio e a compatibilizagéo de tal agéo nas leis orgamentdrias municipais, pelo
Parecer Juridico e Parecer Contdbil Substitutive, pela Estimativa de Impacto Orgamentdrio e
Financeiro Substitutiva, pela Declaragéio do Ordenador de Despesa Substitutiva, pelos Projetos
de Drenagem e Pavimentag&o, Memorial Descritivo e Planilha Orgamentdria dos bairros
contemplados no projeto e pelos demais documentos emitidos pelos setores técnicos competentes.

Tem-se, ainda, por obrigatéria a observancia dos limites e
condig¢des fixados pelo Senado Federal, principalmente os estabelecidos na Resolugdo 43/01, o
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo Federal e as demais restricdes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — os quais, segundo informagdes do Executivo,
inclusive de forma complementar, também estdo sendo devidamente respeitados no projeto em
aprego.

Neste ponto, cumpre ressaltar que segundo despacho do Diretor
de Departamento Municipal de Contabilidade e Informagdes Municipais, fundamentado no
Relatério de Gestdio Fiscal com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, as dividas
municipais se encontram basicamente cobertas pelo saldo de caixa e o indice de endividamento
praticamente zero, muito distante do limite de alerta (inciso Ill, do §1°, do art. 59 da LRF) e que
o Municipio, segundo Certiddo n°, 579/2019 do Tribunal de Contas do Parang, estd apto a
realizar a operagdo de crédito pretendida.

Somado ao exposto, e corroborando com tal declaragéio, tem-
se ainda o Comunicado Interno do Governo do Parand, indicande a capacidade de

endividamento do Municipio de Santo Anténio da Plating no exercicio de 2018, na marca de
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R$10.903.1 10,60 (dez milhges novecentos e trés mil cento e dez reais e sessenta centavos) —
quantia superior & org pretendida, de R$7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais).

Ademais, pelo que extrai das informages prestadas pelo
Analista de Desenvolvimento Municipal do PARANACIDADE, Sr. Rodolfo Purpur Junior, mesmo
que aprovado o presente projeto, todo processo de capacidade de endividamento passa pela
andlise e julgamento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN ou outra instituicio por ela
avtorizada antes da formalizagéio do ajuste, obedecendo rigorosamente as Resolugdes n°.
40/2001 e 43/2001 do Senado Federal, as quais estabelecem os limites e condi¢des para
operagdo de crédito interno.

Assim, mesmo apés a obten¢do de autorizagdio legislativa,
caberd ao Municipio, no momento da formalizagéio do ajuste, demonstrar ndo sé a observancia
dos limites estabelecidos para a contrataglio de operagdo de crédito interno, como ainda
comprovar a viabilidade orcamentaria para tanto (LOA exercicio 2020), exibir certiddo
especifica do Tribunal de Contas do Estado do Parand para este fim e, estar em dia com os
relatérios operacionais no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais, entre outras exigéncias —
sob pena de indeferimento pelo érgéio/agente responsdvel.

Por fim, segundo consta no art. 2° da Minuta do Projeto de Lei,
também no tocante aos prazos de amortizagdo e caréncia, aos encargos financeiros e &s outras
condigSes de vencimento e liquidacéo da divida a ser contratada, tem-se que serdo obedecidas
as normas pertinentes estabelecidas pelas autoridades monetdrias federais, bem como o que
dispde os normativos e resolugdes do Senado Federal e as préprias normas especificas da
Agéncia de Fomento do Governo Estadual.

O proponente, portanto, se compromete a adimplir a obrigagdo
assumida, indicando que ird oferecer como garantia as parcelas que se fizerem necessdrias da
quota-parte do Imposto Sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e Servigos —
ICMS e do Fundo de Participagéio dos Municipios — néo havendo, pois, que se falar em
ilegalidade neste fato, uma vez que a prépria LRF autoriza que os entes pUblicos concedam

garantias em operagdes de crédito:

Art. 40, Os entes poderdo conceder garantia em operagées de crédito
internas ou externas, observados o disposfo neste artigo, as normas do
art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as condigdes
estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 12 A garantia estard condicionada ao oferecimento de confragarantia,
em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e &
adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente o suas obrigagées
junto ao garantidor e &s entidades por este controladas, observado o
seguinte:

| - ndo serd exigida confragarantia de érgdos e enfidades do préprio
ente;
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Il - a conir antia exigida pela Unido a Esta v Municipio, ou pel
Estados aos Municipio derd consistir _na_vinculacdo d. eceita

tributdrigs diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias
constitucionais, com ouforga de podere g dor para reté e

eres ao_garantidor reté-las
empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida vene
§ 22 No caso de operagdo de crédito junfo o organismo financeiro
internacional, ou o instituigio federal de crédito e fomenfo para o
repasse de recursos externos, o Unido s prestard garantia o ente que
ofenda, olém do disposto no § T2, as exigéncios legais para o
recebimento de transferéncias voluntdrias.

Sendo assim, feitas tais consideragdes, tem-se que igualmente no
aspecto material ndo hd nada que vede a regular tramitagdo do presente Projeto nesta Casa
de Leis.

Como visto, além da propositura estar de acordo com a Lei
Organica do Municipio e observar os principais requisitos e limitagdes impostos pela Constituigdo
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se, ainda, amparada em documentagéo
contébil e financeira pertinente (Parecer Contdbil, Estimativa de Impacto Orgamentédrio e
Financeiro e Declaragéio do Ordenador de Despesa), em projeto de lei para abertura do
crédito adicional especial correspondente e em documentos que indiciam a capacidade de
endividamento do Municipio; lembrando, sobretudo, que a andlise destes e dos demais
requisitos legais estabelecidos poderdo ser previamente aferidos no momento da efetiva
contratagdo da operagdo de crédito, tanto pela Agéncia de Fomento do Parand como pela
Secretaria do Tesouro Nacional — razéo pela qual, s.m.j., o parecer deste érgdio é pela regular
tramitag@o da presente propositura.

Destaca-se, por fim, que a andlise ora concluida & meramente
opinativa, néo vinculando as Comissdes e membros deste Poder Legislativo; inclusive, nesse

sentido é a ligGio de HELY LOPES MEIRELLES:

“O parecer tem cardter meramente opinative, ndo vinculando o
Administragéio ou os particulares & sua motivagéio ou conclusées, salvo se
aprovado por ato subsequenfe. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por
quem o solicifou.” (Direito Administrativo Brasileiro, 26° Ed., Editora
Malheires, pag. 185),

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal de forma especifica, j& expds a sua posigdo a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragdo piblica ndo é ato administrative. Nada mais & do que a
opinido emifida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do afto
administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da lei. Na
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oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, afo opinativo que poderia ser; ou ndo, considerado pelo
administrador”. (MANDADO DE SEGURANGCA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF),

iv. CONCLUSAO.

Feitas as consideragdes supra, as quais, inclusive, devem ser
observadas pelo Poder Executivo quando da efetiva contratagdo, opina esta Procuradoria
Juridica Legislativa pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 048/2019.

Recomenda-se, assim, o seu encaminhamento &s Comissdes
permanentes e competentes e, se for o caso, o seu posterior envio ao Plendrio para discusséo e

votagdio, que é o érgdo soberano dessa E. Casa de Leis.

Santo Antdnio da Platina/PR., 23 de janeiro de 2020.
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Ang’'Carla dos Santos Pereira
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