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- PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 77 /2019

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°. 035/2019
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Altera o Lei Municipal n°. 1.350/2014, que dispée sobre o Plano de Carreiras, Cargos e
Remuneragdo dos Servidores do Municipio de Santo Anténio da Platina e cria o Manual de
Descrigdo de Cargos.”

i. RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica foi provocada a exarar parecer
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 035/2019, de autoria do Poder Executivo, que visa
alterar a Lei Municipal n® 1.350, de 16 de julho de 2014, a qual dispde sobre o Planc de
Carreiras, Cargos e Remuneragéo dos Servidores do Municipio de Santo Anténio da Plating, cria
o Manual de Descrigéo de Cargos e dd outras providéncias.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo, de fls.

207 /208, é a seguinte:

“Encaminhamos o Projeto de Lei Complementar n® 048/18, que realiza
complementagdes e alteragdes na Lei Municipal n° 1.350, de 16 de julho
de 2014 que dispSe sobre o “Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragdo
dos Servidores do Municipio de Santo Anténio da Platina”, criando
também o Manual de Descrigo de Cargos e estabelecendo outras
providéncias, para os trdmites nessa Casa de Leis.

Justifica-se a tramitagdo do presente PLC, pois a Constituigdo Federal de
05 de outubro de 1988 determina em seu Artigo 39, § 1°, ainda que de
forma indireta, a exigéncic de um plano de cargos, carreira e
vencimentos dos servidores piblicos, fixado por lei, que observe a
natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira.

Além de ser uma exigéncia constitucional, a existéncia e vigéncia de um
plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores publicos
municipais é medida administrativa necessdria, pois traz grandes
beneficios tanto & Administragdo Publica quanto aos seus servidores,
AL SANTO ANTONIO DA PLATINA sendo necessdrio realizor revisGo e olteragées no Plano de Carreiras jé
13% / 0l em vigor na Administragdo Piblica, visto a necessidade de inclusGo na lei

B 119 ;- 40 SSnin__ i

s L

HRGARA VLI




CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palicio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg br

de novas carreiras em dreas indispensdveis & prestagdo de servigos
publicos com qualidade e eficiéncia, existindo também, @o longo do
tempo, cargos que foram extintos.

Importante destacar também que um dos compromissos assumidos pela
atual Gestdo Municipal, conforme seu Plano de Governo refere-se a
“capacitagio, aperfeicoamento e valorizagdo do quadro de servidores”,
sendo uma de suas propostas realizar a “gradativa revisdo dos planos
de carreiras”.

No mesmo sentido, necessdrio frisar que um dos compromissos assumidos
pela atual Gestdo Piblica, visto a assinatura do Termo de Ajustamento de
Conduta assinado com o Ministério Piblico do Estado do Parand neste ano
de 2018, visando acabar com as situagGes de desvios de fungdo em nosso
Municipio, foi @ medificagdo e a incluséo, como anexo da Lei do Plano de
Carreiras, Cargos e Remuneragdo dos Servidores do Municipio de Santo
Anténio da Platina, do Manual de Cargos, tendo em conta que o mesmo
fora estabelecido, na Gestdo Anterior, por Decreto (Decretos Municipais n°
205/2015 e n® 216/2016), recomendando o Ministério Piblico que o
mesmo fosse estabelecido por Lei Complementar, visando dar maior
seguranga juridica aos servidores piblicos municipais, com descrigéo de
seus cargos e fungSes na lei prépria sobre carreiras, o que agora é
realizado.

Veja-se que o planc de carreiras apresentado em 2014, e que agora é
complementado, j& enquadra os servidores de acordo com suas fungées e
escolaridade, fazendo justiga aqueles que sempre se preccuparam com os
estudos, incenfivando também aqueles que, por qualquer motive, ndo
tiveram oportunidade de estudar em época prépria, possibilitando que
com o estudo possam progredir na carreira e receber melhor
remuneragdo.

Necessdrio frisar ainda que as revisGes e alteragdes realizadas melhoram
aginda mais a prestagdo dos servicos publicos, beneficiando toda a
populagdo, uma vez que servidores qualificados e com incentives terdo
maior produtividade e corresponderdo melhor aos anseios dos cidadGos,
que sGo o fim de toda a sua atuagdo, tendo em vista que é para servir o
estes que se dispée o aparato estatal. I

Importante salientar que as alteragées realizadas na Llei do Plano de
Carreiras, Cargos e Remuneragdo dos Servidores do Municipio de Santo
Anténio da Platina ndo tem, neste momento, qualquer impacto negativo
no orgamento publico, visto que a contratagdo de servidores para os
cargos indicados depende, sempre, de concurso publico, que deverd ser
autorizado pela Cdmara Municipal através de lei prépria.

Ademais, conforme demonstrado no Anexo Ili- Tabela de Alteragdo
Financeira que faz parte deste PLC, as alteragées realizadas na Lei do
Plano de Carreiras, mesmo com a criagdo de novos cargos e fungdes,
gerardo uma economia de R$ 51.963,16 (cinqijenta e trés mil, novecentos
e sessenfa e trés reais e dezesseis centavos) mensais aos cofres municipais,
ocorrendo, portanto, um impacto orgamentdrio-financeiro positivo, ou
seja, com o novo Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragdo dos
Servidores do Municipio de Santo Anténio da Platina haverd economia
aos cofres poblicos, ndo ocasionando aumento de gastos tendo, portanto,
adequagdo orgamentdria e financeira conforme estabelecido no artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havende alteragéo no indice com
Gastos de Pessoal.
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No mesmo sentido, importante destacar a extingdo de diversos cargos na
administragdo, o que ensejou o existéncia de fabelas de cargos e
vencimentos vazias, que foram mantidas apenas como pardmetros.

Sdo essas as coordenadas bdsicas indispensdveis para  uma
AdministragGo Municipal ordeira, legalista e cidadd que esperamos de
todos os agentes politicos envolvidos e que me leva a propor o presente
projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitdvel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,
reiterande o disposi¢Go deste Governo para assuntos de inferesse
municipal.”

Em andlise preliminar a Comissdo de Legislagéo, Justica e
Redagdo Final desta Casa de Leis emitiv parecer recomendando a expedi¢do de oficio ao
Executivo, solicitando a juntada de documentos complementares, de forma a se atender o
disposto na Constituigdo Federal (art. 169, §1°, inciso |) e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 16, incisos | e Il, art. 17 e art. 22, pardgrafo Onico, inciso Il) - o que foi acatado pelo
Presidente da Casa por meio do Oficio n°. 351/2019.

O Executivo Municipal, através do Oficio n° 1093/2019,
esclareceu todos os questionamentos suscitados pela Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final, bem como anexou toda a documentagéo necessaria na forma por ela recomendada — o
que fez por meio dos seguintes documentos: a) Despacho do Diretor Municipal de Gestdo,
responsavel pela Secretaria Municipal de Gestdo, esclarecendo a motivagdo e metodologia
aplicada na elaboragdo do PL em andlise e, ainda, as implicagdes praticas e financeiras de tal
propositura; b) Declaragdo do Setor Contabil, assinada pelo Sr. Sandro Crespo Luna (CRC-PR
067236 /0-3), Contador do Municipio, informando que o atual indice de despesa com pessoal
encontra-se na marca de 51,14%; c) Demonstrativo de Despesa com Pessoal do 'periodo de
outubro/2018 a setembro/2019; d) Quadro contendo os atuais de gastos com pessoal, as
alteragbes propostas e os resultados financeiros atingidos com a eventual aprovagdo da
propositura; e) Declaragdo do Ordenador de Despesa; f) Estimativa de Impacto
Orgamentdrio/Financeiro acompanhado de nota explicativa e; por fim, g) Parecer Juridico n°.
1155/2019, assinado pela Dr° Cintia Antunes de Almeida da Silva (OAB/PR n° 41.023),
advogada do Municipio. !

Instado a se manifestar, o Setor de Contabilidade desta Casa
de Leis emitiu parecer no sentido de que no que se refere ao percentual apurado para limite de
pessoal o presente projeto encontra-se amparado pela legislagdo vigente e em condigdes de
ser apreciado pelas Comissdes desta Casa de Leis.

E o relatério. Passo a opinar.
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ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer desta Procuradoria
Juridica é estritamente juridico e opinativo, ndo podendo substituir a manifestagéio das
Comissdes Legislativas especializadas (Comisséo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final e
Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo) nem tampouco a decisiio dos nobres
vereadores; afinal, a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Ressalta-se, ainda, por oportuno, que os pareceres financeiros
(Declaragéo Contabil, Estimativa de Impacto Orgamentéario/Financeiro e Parecer Contdbil)
acostados ao presente PLC foram subscritos, respectivamente, pelo Contador do Municipio, pelo
Diretor do Orgamento e Programagdo e pelo Contador do Legislativo, érgdos eminentemente
técnicos e com conhecimento especifico sobre o tema - em cuja fundamentagdo se respalda esta
Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contdbil ndo pertence ao seu dmbito de
competéncia.

Assim, nossa manifestagéo juridica leva em consideragéo a

presungdo de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.
iii. ANALISE.

Pois bem, no que tange aos aspectos formais, a proposta em
exame se afigura revestida da condigéo de legalidade no que concerne & competéncia (art. 5°,
incisos | e XXII) e quanto & iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo, em face de a ele
ser atribuido a fungéo de dispor sobre o regime juridico e remuneragdo dos servidores poblicos
(art. 57, inciso Il e V), bem como prover e extinguir atos referentes & situagéo funcional dos

servidores (art. 83, inciso Xlll) — conforme definido na Lei Orgénica de Santo Anténio da Platina:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeife ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigSes:

| = legislar sobre assuntos de interesse local;

()

XXIl - instituir Regime Juridico Unico aos Servidores da administragdo
publica direta, das autarquios e dos fundages publicas, bem como
planos de carreira;

ARTIGO 57 — SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

()

Il = Servidores Piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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()

IV = fixagGo e aumento da remuneragéo de seus Servidores;

ARTIGO 83 - Ao Prefeito compete privativamente:
()

Xlll - prover e extinguir os demais atos referentes & situagdo funcional
dos Servidores;

No mesmo sentido a doutrina se manifesta, conforme licdo do

administrativista HELY LOPES MEIRELES, abaixo transcrita:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe
o envio de projeto @ cdmara. Nessa cafegoria estdo as que disponham
sobre a criagdo, estruturagio e atribuigdo das secretarias, drgdos e
entidades da administragGo publica municipal o criaggdo de cargos,
fungGes e empregos publicos na administragdo direta ou autdrquica;
fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as direfrizes orgamentdrias, os
orgamentos anuais, crédifos suplementares e especiais”. (Direito
Administrativo Brasileiro, 26° Ed., Editora Malheiros, pag. 286).

Tem-se, destarte, dos dispositivos retro mencionados que a
matéria de que trata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do
Municipio e de iniciativa do Prefeito; ndo havendo, pois, que se falar em vicios de forma
capazes de obstaculizar o prosseguimento/tramitagdo do presente projeto de lei complementar.

No tocante & matéria, conforme se denota da justificativa
apresentada, o objetivo da presente propositura é basicamente realizar revisdo e alteragées no
Plano de Carreiras j@ em vigor na Administragdo Publica, visando incluir novas carreiras em
areas indispensdveis & prestagdo de servigos publicos, acabar com situagdes de desvios de
fungdo e, ainda, extinguir outros cargos ja vagos e atualmente desnecessarios.

Assim, como visto, no focante ao aspecto material rém-se que, a
rigor, a execugdo de programas de governo dessa natureza refere-se a ato de gestdo sujeito
ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, o qual
decorre das determinagdes contidas no art. 39, caput, § 1°, inciso |, da Constituigdo Federal e
art. 118, pardagrafo unico, da Lei Orgénica Municipal — ndo havendo, pois, no ordenamento
juridico, nada que vede tal pretensdo.

Especialmente se considerarmos o que dispde d legislagdo
infraconstitucional, qual seja a Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu art. 22, pardagrafo
Unico, incisos Il e lll, autoriza a revisdo no plano de cargos e saldrios dos servidores publicos

municipais quando o ente publico ndo incorre em excesso de despesa com pessoal:

Ar. 22, A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos orts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.
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Pardgrafo dnico. espesa om ceder
v i r limite, sG lado er ou &
ido no art. ver incorrido no ;
()
Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
l - al g estrut carrei implique e des

Neste ponto, vale verificar a Declaragdo do Setor Contabil e o
Demonstrativo de Despesa com Pessoal, os quais informam que o atual indice encontra-se na
marca de 51,14% e, portanto, abaixo do limite prudencial - ndo estando o Municipio, como
visto, impedido de promover as alteragdes pretendidas na estrutura da carreira dos servidores
publicos municipais.

Alids, tais alteragbes, segundo cdlculo e nota explicativa contida
ao final do Estudo de Impacto Orgamentdrio e Financeiro fornecido, ao invés de implicar em
aumento de despesa resultard numa redugdo de gastos na ordem de R$51.963,16 (cinquenta e
um mil novecentos e sessenta e trés reais e dezesseis centavos) — o que sé reforga a
possibilidade juridica da medida pretendida.

A par do exposto, constam ainda na presente propositura a
Estimativa de Impacto Orgamentdrio e Financeiro e a Declaragéo do Ordenador de Despesq,
nos moldes como determina a Constituigdo Federal (art. 169, §1°, incisos | e I'I) e Lei de

Responsabilidade Fiscal (artigos 16 e 17) — conforme segue:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessGo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo,
a criogdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou confratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pdblico, sé
poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender ds
projegdes de despesa de pessoal e cos acréscimos dela decorrenfes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias,
ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de economia mista.

Art. 16. A cricgdo, expanso ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrefe aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento fem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidode com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter conﬁnuudo a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrative
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normativo que fixem para o enfe a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ To Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que frata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § To, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art.
4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

Sendo assim, pelo que se denota da documentagdo
complementar encaminhada pelo Executivo, tem-se por atendidas todas as cautelas da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Constituigdo Federal no que tange & alteragéio na estrutura das
carreiras dos cargos publicos municipais, nGo havendo nada que impega a regular tramitagdo
do presente projeto nesta Casa de Leis.

Reprisa-se, contudo, mais uma vez, que a concluséo lancada no

presente parecer leva em consideragio a documentagc@io anexa e a presungdo de verdade

contdabil-financeira exarada pelos setores técnicos competentes (Contadoria e Diretoria de

rcamento e Progr do do Municipio, bem com tadoria do Legislative Municipal).
Destaca-se, ainda, que a andlise ora concluida é meramente
opinativa, ndo vinculando as Comissdes e membros deste Poder Legislativo; inclusive, nesse

sentido é a licdo de HELY LOPES MEIRELLES:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares @ sua motivagdo ou concluses, salvo se
aprovado por afo subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como aio
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por
quem o solicitou.” (Direito Administrativo Brasileiro, 26° Ed., Editora
Malheiros, pag. 185).

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal de forma especifica, ja expds a sua posigdo a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogade de érgdo da
administragdo piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientaré o administrador na tomada da decisGo, na pratica do ato
administrativo, que se consfitui na execugdo ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador”’. (MANDADO DE SEGURANCA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).
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iv. CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica Legislativa entende
que o Projeto de Lei n°. 035/2019 se encontra em consondncia com o ordenamento juridico e,
por consequéncia, em condigdes de ser apreciado pelo Plendrio da Casa.

E o parecer meramente opinativo, salvo melhor e soberano juizo

das ComissGes e Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Antdnio da Platina /PR de novembro de 2019.

Vo
Ana Carla dos Santos Pereira

OAB/PR 43.898
dvogada da Cémara - Dec. leg. 19/2015,



