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-~ PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 69/2019

Referéncia: Projeto de Lei n°. 12/2019
Avtoria: Vereadora Mirian Rodrigues Bonomo Montanheiro

Ementa: “Dispde sobre a proibi¢do da distribuigdo de folhetos, panfletos, ou qualquer outro tipo
de material publicitério ou congénere em veiculos estacionados, ruas, pragas, logradouros
e demais locais piblicos do Municipio.”

i RELATORIO.

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n°
12/2019, de autoria do Poder Legislativo Municipal, pela Vereadora Mirian Rodrigues Bonomo
Montanheiro, que dispde sobre a proibigdo da distribuigdo de folhetos, panfletos, ou qualquer
outro tipo de material publicitario ou congénere em veiculos estacionados, ruas, pragas,

logradouros e demais locais piblicos do Municipio.

Para tanto a Vereadora autora apresentou a seguinte

Justificativa:

“Objetiva-se com o presente Projeto de Lei, regulamentar a distribuigdo
de folhetos, panfletos ou qualquer outro tipo de material publicitdrio no
Municipio de Santo Anténio da Platina/PR.

Nosso municipic sempre se destacou por sua beleza, ocorre que,
diariamente nos deparamos com o depésito desenfreado de panfletos e
similares em veiculos estacionados em vias pulblicas bem como
depositados em residéncias desta cidade de forma inadequada.

De tal feita, referida proibigdo, visa além de proteger ao meio ambiente,
minimizando seus impactos a poluigdo visual nas principais ruas, avenidas
e pragas, ird contribuir também com a redugdo de lixo nas residéncias,
ruas e espagos pUblicos, deste municipio. ="

Nessa esteira, submete-se a presente iniciativa, em proibir a panfletagem |
em veiculos estacionados em via piblica, regulamentando que panfletos |
ou qualquer outro tipo de material publicitario, sejam depositados em |
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caixas de correspondéncias, tendo em vista que os mesmos ndo sdo
depositados muitas das vezes de forma adequada, sendo em caso de
descumprimento  seré aplicado penalidades e ou multa ao
estabelecimento comercial que descumprir tais proibigGes.

Por fim, cumpre mencionar em data de 28 de junho de 2019, fora
encaminhado Minuta de referido Projeto que regulamenta a distribuigdo
de panfletos em nossa cidade, ao Conselho Municipal do Meio Ambiente,
sendo este aprovado por seus representantes do Conselho conforme ata
anexa.

Diante de todo o exposto, submeta-se a presente iniciativa & apreciagdo
dos Nobres Pares, para regular framitagdo do presente Projefo de lei e,
consequentemente esperada, final aprovagéo.”

Além da justificativa apresentada consta, ainda, anexo ao

projeto em aprego, a Ata do Conselho Municipal do Meio Ambiente com deliberagéo favoravel

& propositura.

E o relatério. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

No caso em tela, a nobre Vereadora tem a intengGo de obter
autorizagdo legislativa para disciplinar/regulamentar a distribuigéo de folhetos, panfletos ou
qualquer outro tipo de material publicitdrio no Municipio, de modo a proteger meio ambiente e

garantir que a cidade permanega limpa e despoluida.

Para tanto, impde vedagdes aos municipes, bem como prevé
penalidades aos infratores, que véo desde a prestagéio de servigos ou obra publica até ao

pagamento de multa pecunidria.

Sabe-se que a Constituigdio deixou aos Municipios, em
decorréncia de sua autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de fixar as condicionantes
de atividades, bens e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes ao bem-estar da populagéo
local. Nessa esteira, o Municipio também possui competéncia para instituir regras que digam
respeito a fiscalizagdo de distribuicdo de materiais impressos, nos locais piblicos. Tais normas
sdo denominadas de posturas municipais, que traduzem o exercicio do poder de policia

administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem como seus municipes.

A propésito, nesse sentido a Lei Orgénica dispde:
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ARTIGO 5° — Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

E, malgrado exista defensores de que os vereadores ndo
podem deflagrar o processo legislativo acerca das posturas municipais, o entendimento do
Supremo Tribunal Federal é de que tal matéria é de competéncia concorrente entre o Poder

Executivo e o Poder Legislativo, sendo vejamos:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.” (STF, ADI 724-MC, Min. Celso de Mello)

Como ndo hda no art. 61 da Constituigdo Federal mengdo expressa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em matéria urbanistica, ndo pode ser presumida, na

viséio do STF, a incompeténcia do Poder Legislativo para tratar da questdo.

Alids, a legislagdo municipal é clara ao dispor:

ARTIGO 21—~ Compete & Céamara Municipal, com a sango do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

| — dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementado a
legislagdo federal e estadual. (LEI ORGANICA)

Art. 119 = A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
as Comissdes Permanentes e ao Prefeito e aos cidadéos, ressalvados
os casos de iniciativa exclusiva do Executivo e do Legislativo, conforme
determinagdo constitucional ou Lei Orgénica do Municipio.
(REGIMENTO INTERNO)

Art. 2° = A Céamara exercerd suas fungdes com independéncia e
harmonia em relagdo ao Executivo, deliberando sobre todas as
matérias de sua competéncia e de interesse do Municipio.
(REGIMENTO INTERNO)

Ademais, a propositura em comento ndo cria obrigagdes ao
Municipio, mas somente a particulares, prevendo a correlata penalidade em caso de
descumprimento, temdtica em relagdio & qual a iniciativa legislativa & concorrente — n&o
havendo, pois, que se cogitar de violagdo @& iniciativa reservada ao chefe do Executivo

Municipal — conforme se observa da ementa abaixo transcrita:
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“Incidente de inconstitucionalidade Lei n® 15.442, de 9 de setembro de
2011, do Municipio de Sdo Paulo, que dispée sobre a limpeza de
iméveis, o fechamento de terrenos ndo edificados e o construgdo e
manutengdo de passeios, bem como cria o Disque-Calgadas; revoga as
Leis n° 10.508, de 4 de maio de 1988, e n° 12.993, de 24 de maio de
2000, o art. 167 e o correspondente item constante do Anexo VI da Lei
n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002 Projeto de iniciativa do Poder
Legislativo Sangdo pelo Prefeito Municipal. 1. A competéncia para
criagdio de lei que impée obrigagées a particulares, quanto a construgdo e
manutengdo de calgadas contiguas a seus iméveis, é concorrente do
Poder Legislativo e do Poder Executivo, Inocorréncia de ofensa ao art.
24 da Constitvigdo do Estado de Sdo Paulo. 2. A imposigdo, ao Poder
Executivo, do dever de fiscalizar o cumprimento da lei ndo significa
violagdo ao principio constitucional da separagdo de poderes e ndo
implica criagdo de despesas sem a respectiva fonte de receita, uma vez
que a fiscalizagdo é inerente ao exercicio regular do poder de policia
pelo Executivo, em relago ao cumprimento de todo o complexo das
posturas municipais. Auséncia de ofensa aos arts. 2°, 61, § 1°,1l, b, da
CF e 5°, 25, 47, Il e 144 da Constituigdo Estadual. 3. A imposigdo de
obrigagdo a particulares, quanto & construgGo e & manutengdo de
calgadas contiguas a seus imdveis, ndo constitui responsabilizagdo de
natureza civil, o que significaria vicio de inconstitucionalidade por
invasdo de competéncia exclusiva da UniGo. Auséncia de ofensa ao art.
223, |, da CF. 4. A criagdo do "disque-calgadas” ndo implica despesas
adicionais dquelas préprias da Ouvidoria Municipal. Ademais, esse
servigo poderd restringir-se a atendimento eletrénico, conforme previsto
na lei, inserindo-se, assim, no amplo servigo de informdtica do Poder
Executivo. 5. A tabela de multa anexa & lei, com valor por metro de
testada do imével, ndo viola o principio da razoabilidade, ndo tendo
cardter confiscatério, nem mesmo pela previsGo de cumulagdo a cada
trinta dias, critério necessdrio e que vem sendo adotado desde a Llei n°
10.508, de 4 de maio de 1988. Incidente de inconstitucionalidade
improcedente.” (TJSP; Arguigdo de Inconstitucionalidade 0008436-
60.2014.8.26.0000; Relator (a): Itamar Gaino; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 5° Vara de
Fazenda Piblica; Data do Julgamento: 04/06/2014; Data de Registro:
05/08/2014)

Por fim, ainda no tocante ao aspecto formal (de competéncia e
iniciativa), cumpre observar que ndo hé igualmente qualquer invasdo & competéncia da Unido,

uma vez que ndo se pretende legislar sobre propaganda comercial, mas simplesmente

regulamentar a panfletagem no Municipio.

Inclusive, nesse diapasdo:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. LEl MUNICIPAL DE CURITIBA
QUE DISPOE SOBRE A PANFLETAGEM DE PROPAGANDA COMERCIAL. =
MATERIA QUE NAO INVADE A COMPETENCIA DA UNIAO, POR NAO :
SE INSERIR NA CONCEPCAO DE PROPAGANDA COMERCIAL.

~—



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap(@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg.br

ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 30, I, DA CF). AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS PELO
MUNICIPIO  REVESTIDOS DE LEGALIDADE. MANDADO DE
SEGURANGCA PROCEDENTE EM PARTE. RECURSO VOLUNTARIO E
REEXAME NECESSARIO CONHECIDOS E PROVIDOS. 1. O Municipio
tem competéncia para legislar sobre as regras de distribuigdo de
panfletos de propaganda. 2. Lei municipal que ndo fere a competéncia
da Unido para legislar sobre propaganda comercial. 3. Lei constitucional.
4, legalidade dos autos de infragdo lavrados pelos fiscais do apelante.”
(Extinto Tribunal de Algada do Parand, Recurso Extraordindrio em
Mandado de Seguranga, Ementa 157/158)
Dessa forma, tem-se que o PL 12/2019, ainda que de iniciativa
parlamentar, néo invade competéncia privativa do Prefeito Municipal, nem tampouco de outro
ente da federagdo, j@ que de iniciativa legislativa reservada ndo se trata na espécie —

possuindo, pois, evidente lastro de constitucionalidade.

A mesma conclusdo, inclusive, se chega no tocante ao mérito da

propositura.

Primeiramente  porque «ao disciplinar/regulamentar a
distribuigéio de folhetos, panfletos ou qualquer outro tipo de material publicitario no Municipio a
legislagdo ndo veda ou impede o exercicio da propaganda panfletéria — o que ai sim seria de
extrema e absoluta inconstitucionalidade — mas, somente regula o exercicio da atividade, o que
é juridicamente possivel do ponto de vista juridico, em razdo do poder de policia inerente &

Administragdo Publica.

Repisa-se: ndo esse extrai da propositura qualquer violagdo ao
principio da isonomia, livre iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, liberdade de
trabalho e busca do pleno emprego; evidenciando-se, ao contrério, como dito, mera expressdo
do exercicio do poder de policia pela municipalidade, restrito ao interesse local e & defesa do

bem estar de seus habitantes.

Em segundo lugar, como j& exposto, ao regulamentar a
atividade e prever penalidade a particular que deixar de panfletar nos termos da lei, a
propositura em comento ndo trata da organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal,
ndo cria deveres, obrigagdes ou atribuigdes para qualquer érgdo da Administragdo Piblica
Municipal e, tampouco gera despesas ao orgamento do Municipio — ndo havendo, pois, que se
cogitar qualquer ofensa aos principios da simetria, da independéncia e da harmonia entre os

Poderes, previstos no art. 2° da Constituigdo Federal.
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Em terceiro lugar, é de se acentuar que a obrigagéo imposta a
particulares ja@ contém previsdo no Cédigo de Posturas do Municipio (Lei Municipal n°.
530/2006 - artigo 83 c/c artigos 103 a 105 e Anexo I), sendo que a presente propositura tGo
somente especifica o valor da multa e o servico ou obra na reparagéo do dano causado em
caso de descumprimento da vedagdo imposta - ndo havendo, também por esse prisma, invasdo

de competéncia reservada ao Chefe do Executivo ou ingeréncia administrativa.

Por fim, porém ndo menos importante, cumpre verificar que a
normativa em exame tampouco viola os principios da ampla defesa, da isonomia e do
contraditério, posto que, conforme se extrai do artigo 6° e seguintes, as infragdes previstas

serdio apuradas em processo administrativo préprio, com direito a defesa e/ou impugnagdo.

Evidente, portanto, que além de inexistir qualquer vicio formal,
ainda se externa o carater social e a indole constitucional da proposicdo em comento, que

contribui sobremaneira para com a limpeza da cidade e a protegdo do meio ambiente.

Sendo assim, diante do exposto e considerando, sobretudo, os
ditames da Constituicio Federal é que esta Procuradoria Juridica se manifesta pela

constitucionalidade e prosseguimento do presente projeto de lei de iniciativa parlamentar.

iii. CONCLUSAO.

3

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer,
OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagéo do Projeto de Lei n®. 12/2019 nesta
Casa de Leis; cabendo, é claro, ao Egrégio Plenario apreciar a conveniéncia e oportunidade da
medida pretendida pela nobre Vereadora autora.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e
Plendrio desta Casa Legislativa.

N
Santo Antdnio da Plaﬁnh/lPR., 14 de outubro de 2019.
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— _Ana Carla dos Santos Pereira
Sosisisr” OAB/PR 43.898
Advogada da Camara - Dec. Leg. 19/2015 ____



