Parecer Juridico n°. 58/2019

CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
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— PROCURADORIA JURIDICA -

Referéncia: Projeto de Lei n°. 033/2019

Autoria: Executive Municipal

Ementa: “Altera o Lei Municipal n°. 1.480/2015, que institui os Sistemas de Controle Interno dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais, cria as Unidades de Controle Interno nos respectivos poderes.”

i RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica foi provocada a exarar parecer

sobre o Projeto de Lei n® 033/2019, de autoria do Poder Executivo, que visa alterar a Lei

Municipal n°. 1.480/2015, que institui os Sistemas de Controle Interno dos Poderes Executivo e

Legislativo Municipais e cria as Unidades de Controle Interno nos respectivos poderes.

O objetivo da propositura é atender Recomendagdo

Administrativa do GEPATRIA — Grupo Especializado na Prote¢do ao Patriménio Piblico e no

Combate a Improbidade Administrativa de Santo Anténio da Platina (n°. 08/2019).
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A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo, de fl. 04, é

“Pelo presente, encaminhamos o presente Projeto de Lei que tem por
finalidade alterar a Lei Municipal n°. 1.480 de 03 de julho de 2015 que
Institui os Sistemas de Controle Interno dos Poderes Executivo e
Legislativo  Municipais, cria as Unidades de Controle Inferno nos
respectivos Poderes e dd outras providéncias, em afendimento &
Recomendagdo Administrativa n® 008/2019, cépia anexa, expedida
pela Dra. KeleCristiani Diego Baena, Promotora de Justiga.

Sdo essos as coordenadas bdsicas indispensdveis para  uma
Administragdo Municipal ordeira, legalista e cidadd que esperamos de
todos os agentes politicos envolvidos e que me leva o propor o presente
projeto de lei, contando com o imprescindivel aquiescéncia dos nobres

membros desse respeitdvel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,
reiferando o disposi¢Go deste Governo para assuntos de interesse

municipal.”
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Além da justificativa apresentada o projeto estd ainda instruido
com: a) Oficio n°. 733/2019 do GEPATRIA, recomendando correcdes pontuais ao Projeto de Lei
que visa alterar a Lei Municipal n° 733/2019; b) Despachos internos do Prefeito e da
Procuradoria Juridica do Municipio; c) Publicagéo no Didario Oficial Eletrénico do Municipio do
Decreto de Nomeagdo do Servidor Jodo Carlos Bitencourt Sosnitzki para a fungGo de
Controlador Interno do Executivo; d) Cépia do Decreto n°. 096/2019 que fixa o quadro de
valores dos cargos em comiss@o e das fungdes gratificadas do ente; e) Relagéo dos responsdveis
pelos Servicos Seccionais de Controle Interno — SSCI; f) Despacho do Prefeito; g) Oficio de
Resposta n°. 780/2019 encaminhado pelo Executivo Municipal ao GEPATRIA e; por fim, h)
Despacho da Procuradoria Juridica.

E o relatério. Passo a opinar,
ii. ANALISE.

Pois bem, inicialmente pode-se observar que o presente projeto,
de iniciativa do Executivo Municipal, preenche os requisitos constitucionais e da Lei Orgénica
Municipal, pois versa sobre matéria que de fato é de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no

artigo 5% inciso | da Lei Orgénica Municipal.

Art. 30. Compete gos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de inferesse local;

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tude quanto respeite co seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre oufras, as seguintes atribuigGes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto a iniciativa, a Lei Orgénica Municipal também é clara
ao dispor que leis que tratem da organizag@o e o funcionamento da administragéo municipal

s@o de iniciativa privativa do Prefeito. Vejamos:

ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:

()

I = iniciar o processo legislative, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica;

{es)

Xll - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da Lei;

Xlll — prover e extinguir os demais atos referentes & situagdo funcional
dos Servidores;
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Tem-se, destarte, dos dispositivos retro mencionados que a
matéria de que trata o presente projefo de lei insere-se de fato no rol de competéncia do
Municipio e de iniciativa do Prefeito; n&o havendo, pois, que se falar em vicios de forma
capazes de obstaculizar o prosseguimento /tramitagéo do presente projeto de lei.

No tocante & matéria, o objetivo da propositura & atender
Recomenda¢@o Administrativa do GEPATRIA — Grupo Especializado na Prote¢dio ao Patriménio
Piblico e no Combate & Improbidade Administrativa de Santo Anténio da Platina e contempla
alteragdes pontuais no texto de lei j& existente (Lei Municipal n°. 1.480/2015).

Conforme se observa da minuta de fls. 01/03 a propositura
institui critérios de nomeagdo e mandato que visam atender a alternéncia e a independéncia na
funggo; define as prerrogativas, deveres e responsabilidades do Coordenador da Unidade de
Controladoria Interna do Poder Executivo e Legislativo; conferindo, ainda, ao Poder Legislativo
autonomia para adequar  seu  regulamento por meio de ato préprio
- fudo em nome do aprimoramento e fortalecimento do Sistema de Controladoria Interna no
Executivo e Legislativo Municipal.

Dessa forma, o mesma conclusdo de legalidade e
constitucionalidade pode ser adotada em relagdo ao aspecto material da propositura.

Neste ponto, cumpre mencionar que a nova regulamentacdo

proposta vai ao encontro dos ditames da prépria ConstituigGo Federal, que assim determina:

Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo  das
subvengdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, o
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido,

Il - comprovar a legalidade e avalior os resultados, quantfo a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direifos e haveres da Unido;

IV - opoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo confrole inferno, ao femarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.
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§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

A propésito, em que pese trate de altera¢des ao Sistema de
Controle Interno dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, o presente projeto é claro ao
dispor que cada Poder manterd um sistema préprio de Controladoria Interna e os dois Poderes,
em conjunto, manteréo, de forma integrada, o controle global das contas internamente
controladas — respeitando, assim, a autonomia do Poder Legislativo.

Resta, portanto, assegurada & Unidade de Controle Interno da
Camara de Vereadores a independéncia e a autonomia previstas constitucionalmente em
relagdo ao Controle Interno do Poder Executivo Municipal, respeitando o ideal constituinte de
que entre as unidades de controle interno de um e de outro Poder ndo pode haver
subordinag@o, embora deva existir harmonia e integragéio.

Além disso, cumpre mencionar que o Projeto de Resolugdo n°.
04/2019, que tramita nesta Casa de Leis e também dispde sobre alteragdes ao Sistema de
Controle Interno do Legislativo Municipal, regula a matéria de forma harménica ao PL em
comento, respeitando, é claro, suas préprias especificidades.

Dessa forma, tem-se que a proposta do Executivo sé vem
contribuir para com o aprimoramento e fortalecimento do Sistema de Controladoria Interna
tanto no Executivo como no Legislativo, de modo que a téo relevante fungdo seja de fato
exercida com independéncia e de forma eficiente pelos servidores designados respectivamente
no ambito de cada Poder.

Néo obstante, cumpre ainda destacar que a presente
propositura atende as Recomendagées do Gepatria no tocante & matéria, tendo inclusive
acatado a solicitagdo da douta Agente Ministerial, Dra. Kele Cristiani Diogo Bahena, contida no
Item | do Oficio n°. 733/2019 de fl. 06, fazendo constar no seu texto definitivo (art. 2° da
minuta) prazo certo para o exercicio da fungdo de Controlador Interno.

Destarte, diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende
que o Projeto de Lei n°. 33/2019 né&o comporta vicios que possam impedi-lo de tramitar
regularmente nesta Casa de Leis.

Contudo, de forma a n@o deixar qualquer divida quanto &
avtonomia do Poder Legislativo no tocante & regulamentacdo da matéria (especialmente
considerando que a Chefia do referido Poder sofre alternéncia a cada 02 (deis) anos dentro da legislatura), bem
como de modo a evitar normas antagdnicas e eventuais dividas no momento de execucdo das

leis, RECOMENDA-SE seja alterada a redagdo do § 3° do art. 7°, acrescido pelo art. 2° do PL

em comento, passando a constar da seguinte forma:
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“Art. 7° (...)

()

§ 3° - O Coordenador da Unidade de Controle Interno seré nomeado
pelo Chefe do respectivo Poder, tendo a duragéo de 04 (quatro) anos o
seu mandato no Poder Executivo Municipal.”

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer

OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagéo do presente Projeto de Lei n°

33/2019, com observéncia da _emenda acima sugerida, que visa resguardar a autonomia do

Poder Llegislativo no tocante & regulamentagéio da matéria e, sobretudo, aarantir que os

critérios de alternéncia e independéncia na fungéo de Controladoria Interna dentro desta Casa

de Leis sejam de fato alcangados; cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar o seu mérito.

E o parecer meramente opinativo, salvo melhor e soberano juizo

das Comissées e Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platina/PR., 10 de setembro de 2019.

1(1) PM o_—

a Carla dos Santos Pereira
OAB/PR 43,898
Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015



