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— PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 50/2019
Referéncia: Projeto de Lei n°. 31/2019

Avutoria: Executive Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a contribuir mensalmente com o Associagdo dos Municipios
do Parand — AMP."

i RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica foi instada a se pronunciar acerca da
legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 031/2019, que busca
autorizacéo legislativa para o Poder Executivo Municipal participar e contribuir mensalmente

com a Associagdo dos Municipios do Parand — AMP.

A propositura encontra sua justificativa as fl. 02, no seguinte

teor:

“Encaminhameos o presente projeto de Lei com vistas a obter a necessdria
autorizagdo legislativa para o Municipio de Santo Anténio da Platina
associar-se o Associagdo dos Municipios do Parand.

A AssociagGo dos Municipios do Parand — AMP é uma associagéo civil
sem fins lucrativos, declarada de utilidade piblica nos fermos da Lei
Estadual n® 5.422, de 24 de dezembro de 1966. Foi constituida com o
objetive de representor os Municipios do Estado do Parand junto s
demais instancias de Poder, na busca do enfrentamento dos problemas
de cada regido e de interesse local, bem como os de interesse geral dos
municipios parandenses.

Anfe o exposto, na certeza de que o filiagdo do nosso Municipio &
Associagdo dos Municipios do Parand — AMP ira aprimorar e fortalecer
a gestdo municipal na buscas de seus anseios junfo ao demais esferas de
Poder, encaminhamos o presente projefo para aprovagdo desta colenda
Casa de Lleis, por entender que sdo essas as coordenadas bdsicas
indispensdveis para uma Administragdo Municipal ordeira, legalista e
cidadd@ que esperamos de todos os agentes politicos envolvidos e que me
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aquiescéncia dos nobres membros desse respeitdvel Parlamento
Municipal.

Ao ensejo, o Gestdo Municipal 2017 /2020 renova seus cumprimentos d
Vossa Exceléncia e ilustres pares, reiterando a disposi¢do deste Governo
para assuntos de inferesse municipal.”

Além da justificativa apresentada o projeto esta instruide com
Termo de Filiag@io & Associagéo dos Municipios do Parand e cépia do Protocolo 2019/5/8890,
referente ao processo administrativo instaurado para adesdo do Municipio & referida

associagdo.

E o relatério. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

Conforme se extrai da presente propositura, o Executivo
Municipal visa obter autorizagéio legislativa para que o Municipio de Santo Anténio da Platina
possa associar-se e contribuir com a Associagéo dos Municipios do Parand — AMP.

Contudo, sem maiores delongas, cumpre observar que tal objeto
néo figura mais como atribuigéo desta Casa de leis.

Néo podemos nos olvidar que o préprio Prefeito deflagrou
Agtio Direta de Inconstitucionalidade com pedido cautelar em face dos artigos 21 inciso X, art.
22, inciso X e art. 83, inciso XXXX, todos da Lei Orgénica, instituida pela Resolugdo n°.
01/1990, sustentando que tais dispositivos ofendiam ao principio da separagdo dos poderes,
porquanto submetiam ao controle do Poder Legislativo fungbes tipicas do Poder Executivo (Autos
n°. 1.734.479-5 do Tribunal de Justica do Parand).

A propésito, tal agdo foi julgada extinta, sem andlise do mérito,
por prejudicialidade em razdo da perda superveniente do seu objeto, tendo em vista que, por
meio das Resolugdes 4/2018 e 5/2018 foram revogados, a partir de 1° de janeiro de 2019,
os referidos preceitos que condicionavam, no @mbito do Municipio de Santo Anténio da Plating,
a celebragéio de convénios e demais acordos e ajustes, & prévia autorizag@o da Camara de

Vereadores — conforme segue:

ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:

(i)

XXXX — solicitar ao Legislative Municipal, auterizagdo para firmar
convénios com a Unido, Estados, Municipios e entidades filantrépicas.
(REVOGADQ)

[\
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ARTIGO 21 - Compete & Cémara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

()

Xlll = autorizar convénios com entidades poblicas ou particulares e
consércios com outros Municipios. (REVOGADO)

ARTIGO 22 - A Camara compete, privativamente, as seguintes
atribuigdes:

(e}

X = aprovar convénio, acorde ou qualguer outro instrumento celebrado

pelo Municipio com a Uniéo, o Estado, outra pessoa juridica de direito
publico interno ou entidades assistenciais e culturais. (REVOGADOQ)

Além disso, restou alterada a parte inicial do art. 227 da Lei
Orgénica, excluindo-se qualquer necessidade autorizagdo legislativa para o Municipio firmar

convénios com associagoes:

ARTIGO 227 — Mediante Lei Municipal que autoriza, e nos limites da
permisséo, a Prefeitura poderd firmar ... (REDA(;AO ALTERADA)

ARTIGO 227 - O Municipio podera firmar convénios com as
sociedades mencionadas no Art. 223 e 224, delegando prestagéio de
servicos publicos de manutencGo da ordem, transportes coletivos,
assisténcia escolar, hospitalar e andlogos, desde que essas sociedades
sejam integradas por, pelo menos, 2/3 (dois tergos) dos cidad@os
interessados, usudrios ou beneficidrios desses servicos e elejam as
diretorias em mandado bienal. (NOVA REDAGAQ)

Nesse sentido, inclusive, seguem em anexo a cépia do Acédrdbo
do Tribunal de lJustica, de relatoria do Desembargador Carlos Mansur Arida, do
pronunciamento da Procuradoria Geral de Justia, bem como das Resolugdes n®. 04 e 05 de
2018 da Camara Municipal.

Inclusive, apds a instituigdo do Novo Regimento Interno desta
Camara de Vereadores, por meio da Resolugéio n°. 03/2018, restaram revogados todos os
precedentes regimentais anteriormente firmados, ndo mais se incluindo, portanto, dentre as
atribuicdes do Plendrio da Casa, autorizag@o para o Poder Executivo formalizar ajustes com
entidades publicas ou particulares.

Destarte, ante a revogagdio dos dispositivos acima citados, tanto
da Lei Orgénica como do Regimento Interno desta Casa, conclui-se que o Municipio pode
associar-se com pessoa juridica de direito privado (AMP), independentemente de prévia

auvtorizagdo legislativa.
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Néo obstante o exposto — o que por si 56 |& torna desnecessdria
a legislag&@o proposta —, cumpre ainda destacar que a doutrina brasileira e os tribunais patrios,
inclusive a mais alta Corte de Justica, vém se manifestando pela inconstitucionalidade de leis
municipais que subordinam a celebragdo de acordos ou convénios firmados por érgdos do
Poder Executivo & autorizacéio prévia ou ratificagio pela Camara de Vereadores.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “os convénios, contratos e ajustes
administrativos caracterizam-se como atos ordindrios de gestdo, sendo que nestes casos néo
dependem de autorizagéo legislativa. E através destes atos que a Administragdo exerce sua
fung@o constitucional tipica, o poder-dever de praticar atos administrativos com a finalidade do
bem comum. Desta forma, a intromissdo do Legislativo no exercicio das competéncias do
Executivo estd configurando a submiss&o de um poder ao outro.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro, 16° Ed. S&o Paulo: Malheiros: 2008).

No mesmo sentido é a deciséo proferida pelo Orgéo Especial
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, na ADI de n°. 2011.052191-7. Segundo voto do
Relator, Desembargador Newton Trisotto, “preceptivo legal que atribui competéncia exclusiva @
Cémara de Vereadores para resolver definitivamente sobre convénios ou acordos que acarretem
encargos gravosos para o patriménio do Municipio, depois de assinados pelo Prefeito Municipal ou
pelo Presidente da Cdmara, ndo se compadece com o poder de fiscalizagdo a posteriori que, pela
Constituigdo Federal, incumbe ao Poder Llegislativo com relagdo o o exercicio da diregdo da
administragdo que cabe ao Poder Executivo”.

O préprio Supremo Tribunal Federal, embasado no principio da
separacdo e independéncia dos poderes, vem rejeitando a interferéncia legislativa nas fungdes

tipicas do Poder Executivo:

“Este Supremo Tribunal Federal, por meio de reiteradas decisées, firmou
enfendimento de que normas que subordinam a celebragdo de convénios
em geral, por érgdos do Executivo, & autorizagdo prévia das Casas
Legislativas Estaduais e Municipais, ferem o principio da independéncia
dos Poderes, além de transgredir os limites do controle externo previsto
na Constituigdo Federal." (ADI n°. 770 (01.02.2002), de Relateria da
Ministra Ellen Gracie)

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 60, XXVI, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA INCOMPATIBILIDADE
COM OS ARTS. 18, E 25 A 28, TODOS DA CARTA DA REPUBLICA.
Dispositive que, ao submeter & Cdmara Legislativa distrital a auforizagdo
ou wprovagdo de convénios, acordos ou contratos de que resultem
encargos ndo previstos no lei orgamentdria, confraria o separagdo de
pederes, inscrita no art. 2.° da Constituigdo Federal. Precedentes. Agdo
julgada procedente”. (STF, ADI 1.166-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. limar
Galvdo, 05-09-2002, v.u., DJ 25-10-2002, p. 24)
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“CONSTITUCIONAL.  CONVENIOS,  ACORDOS, CONTRATOS,
AJUSTES E INSTRUMENTOS CONGENERES. APROVACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. |. - Nermas
que subordinam convénios, ajustes, acordos e instrumentos congéneres
celebrados pelo Poder Executivo estadual & aprovagdo da Assembléia
Legislativa: inconstitucionalidade. Il. - Suspensdo cautelar da Lei n°
10.865/98, do Estado de Sonta Catarina”. (STF, ADI-MC 1.865-SC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 04-09-1999, v.u., DJ 12-03-
1999, p. 02)

“Ag¢Go direta de inconstitucionalidade. Art. 20, inciso Il do artigo 40 e o
expressdo 'od referendum da Assembléia Legislativa’ confida no inciso
XV do artigo 71, todos da Constituigdo do Estado de Santa Cataring,
Pedido de Liminar. - Normas que subordinam convénio, ajustes, acordos
e instrumentos congéneres celebrados pelo Poder Executivo estadual &
aprovagdo da Assembléia Legislativa. Alegagdo de ofensa ao principio
da independénciv e harmonia dos Poderes (art. 2° da Constituigdo
Federal). Liminar deferida para suspender, ‘ex nunc' e até julgamento
final, a eficdcia dos dispositivos impugnados™. (STF, ADI-MC 1.857-SC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 27-08-1998, v.u.,, DJ 23-10-
1998, p. 02)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Incisos XIlI, XXIX e XXX do artigo
71 e § 1° do artigo 15, todos da Constituigdo do Estado da Bahia,
promulgada em 05 de outubro de 1989. - Os incisos XIIl e XIX do
artigo 71 da ConstituigGo do Estado da Bahia sdo ofensivos ao principio
do independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da Constituigdo
Federal) ao darem & Assembléia Legislativa competéncia privativa para
a autorizagdo de convénios, conven¢Ses ou acordos a ser celebrados
pelo Governo do Estade ou a aprovagdo dos efetivados sem autorizagdo
por motivo de urgéncia ou de interesse piblico, bem como para deliberar
sobre censura a Secretario de Estado. - Violum o mesmo dispositivo
constitucional federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa
d Assembléia legislativa para aprovar previomente contratos o ser
firmados pelo Poder Executivo e destinados o concessdo e permisséo
para exploragdo de servigos publicos) e o expressdo ‘dependerd de
prévia autorizagdo legislativa e’ do § 1° do artigo 25 (relativa &
concessGo de servigos publicos), ambos da Constituigdo do Estado da
Baohia. Agdo julgada procedenfe em parte, para declarar «
inconstitucionalidade dos incisos XIII, XXIX e XXX do artigo 71 e @
expressdo ‘dependerd de prévio autorizagdo legislativa e’ do § 1° do
artigo 25, todos da Constituigdo do Estado da Bahia, promulgada em
05 de outubro de 1989". (STF, ADI 462-BA, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Moreira Alves, 20-08-1997, v.u., DJ 18-02-2000, p. 54)

“CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E ATOS
DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Norma que subordina
convénios, acordos, confratos e atos de Secretdrios de Estado &
aprovagdo da Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade, porque
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ofensiva ao principio da independéncia e harmonia dos poderes. C.F.,
arf. 2° Il. - Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art, 99 da
Constituigdo do Estade do Rio de Janeiro. I, - Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI 676-R), Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 01-07- 1996, v.u.,, DJ 29-11-1996, p.
47.155),

“DIREITO  CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU
RATIFICA(;AO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO XXI DO ART. 54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA, QUE DIZ: “Compete, privativamente, & Assembléia legislativa:
XXI — auforizar convénios o serem celebrados pelo Governo do Estado,
com entidades de direito piblico ou privado e ratificar os que, por
motivo de urgéncia e de relevante inferesse piblico, forem efefivados
sem essa autorizagéo, desde que encaminhados & Assembléia Legislativa,
nos noventa dias subseqientes & celebragdo.”

1. A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
senfido de que o regra que subording a celebragdo de acordos ou
convénios firmades por érgdos do Poder Executivo & auterizagdo prévia
ou rafificagdo da  Assembléic legislativa, fere o principio  da
independéncia e harmonia dos poderes (art. 2°. Da CF). Precedentes.

2. Ag¢Go Direta julgada precedente para o declaragdo de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da Constituigdo do Estado
do Parang.”

Vale ainda lembrar que sequer a Lei Federal n°. 8.666/93
obriga os entes federativos estaduais e /ou municipais a buscar autorizagdo do Poder Legislativo
local para celebrar convénios ou firmar acordos congéneres, dispondo apenas da necessidade

de cientificar tal érg&o acerca do ato administrativo formalizado:

Art. 116. Aplicam-se os disposicSes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por érgdos e enfidades da Administragdo.

()

§ 2¢ Assinado o convénio, a enfidade ou érgdo repassador dard ciéncia
do mesmo ¢ Assembléia Legislativa ou & Cdmara Municipal respectiva.

Notem: a obrigagGo de informar sobre a existéncia de
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades
da Administragdo possui o mero conddo de auxiliar o Poder Legislativo Local (Assembléia ou
Cémara) na sua fungdo de fiscalizagdo das despesas realizadas pelo Executivo. Tais atos
independem, portanto, de qualquer autorizagéo ou ratificagdo legislativa, pois, do contrdrio,

existiria uma submissGo de um poder ao outro, o que é vedado pela Constituicdo Federal.
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De todo o exposto, tem-se, portanto, que ao Poder Legislativo
cabe apenas a fiscalizagéio dos atos de gestdo do Executivo, jamais a intromissdo e deciséio

sobre a formalizagdo ou néo de tais atos.

Alias, o mesmo raciocinio pode ser empregado no tocante ao
pagamento das contribui¢des em favor da AMP, no caso da opgéo pela filiagdo.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, ndo se faz necessaria autorizag@o legislativa para pagamento de contribuicéio pelos entes

federativos associados, bastando téo-somente a destinagéio do recurso na Lei Orgamentdria

Anual, "por se ftratar de competéncia genérica contida na Lei Orgdnica Municipal” —

exatamente como previsto na nossa legislag@o municipal:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Processo n° 3769-02.00/07-1 DEVOLUCAO DE VISTA Natureza:
Prestagtio de Contas

Origem: Prefeitura Municipal de Vitéria das Missdes

Administradores: Enio Colleto Carvalho, Valdori Schwandes, César
Coleto e Vilson Somavilla dos Santos

Data da Sessé@o: 20.07.2011

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Relator: Cons. Subst. Rozangela Motiska Bertolo

PEDIDO DE REVISAO. Pelo exame do expediente, verifico que,
objetivamente, trés sdo as questdes que devem ser deslindadas: a
natureza juridico da entidade associativa dos municipios da regido das
Missées (AMM) e do fundagdo instfituida e mantida por municipios da
mesma regido (FUNMISSOES), o fim de determinar o alcance da
fiscalizagdo desta Corte; a legalidade das contribuigées efetuadas pelos
Municipios a estas entidades e, por fim, sobre a regularidade ou ndo dos
pagamentos efetvados pora o intermediagdo de servicos de assessoria
juridica e a liberagdo de verbas federais, objefos dos itens 1.1.1 e 1.1.2,
e dos glosas sugeridas nestes apontes. (..) Primeiramente, necessdrio
dizer que concordo com a Conselheira Substituta quando afasta a
natureza juridica de conséreio publico, vislumbrada pelo Parecer n°
6/2008, e isto porque os objetivos da entidade ndo se coadunam com o
Unico ohjeto que ouforiza o constituigdo do conséreio que a gestdo
associada de servigos publicos. (..) Jd quanto & Associagdo dos
Municipios das MissGes é importante que se diga que inexiste
impedimento legal ou constifucional para que entidades politicas
federadas, no caso Municipios, se unam em associagées, de natureza
privada, para o defesa de interesses dos Municipios filiados, com
finalidade destinada ¢ ofuagdo de forma cooperada, com definigdo de
politicas que se coadunem com os interesses locais e regionalizados,
tragando linhas de procedimenfos o serem adotados pelos municipios,
sem submeter-se wo controle publico efetuado pelo Tribunal de Contas.
(...) © segundo ponto a merecer atengdo é o respeito do regularidade
das confribuigdes efetuadas pelos Municipios instituidores &s entidades

tanfo_fundacdo guante ossociocdo). Neste aspecfo, ndo vejo qualguer
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irregularidade  nas _contribuicdes  repassadas pelos municipios,
especialmente o de Vitéria dos Missdes, o ambas entidades. No caso da
Associagdo dos Municipios das Missées — AMM, o peder de decisdo para
participar dessas associagdes e contribuir estd no dmbito do poder geral
de odministragdo destinado o Prefeito Municipal, co qual compete
praficar _os ates de interesse do municipio, ndo sendo necessdria a
existéncio de lei especifica para este fim, posto se fratar de competéncia
genérica contida na lei Orgdnica Municipal. O que se impée parg o
atendimento_do principio da legalidade é o existéncia de previsdo
expresse da despesa na lei de orgamento, o que efefivamente ocorre no

caso em concreto ora sob exame (...)."

QO préprio Superior Tribunal de Justica, nomeadamente no REsp
1.461.377 — RJ (o qual serviu de paradigma para os julgamentos proferidos no Aglint no AREsp
827.975, de 03.02.2017; no AREsp 681.933, de 17:08.2016; e no AREsp 543.574, de
03.02.2015) assentou que pagamentos realizados por Municipios a Associagdes de Municipios
ndo constituem ilegalidade ou improbidade administrativa, mesmo ausente lei especifica
autorizativa, bastando autorizagéo genérica na lei orcamentdria para o respectiva despesa.

Inclusive, sobre o tema, vale aqui transcrever o Voto do
Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Dr. José Roberto Portugal Compasso,
utilizado como ratio decidendi no acérdéo proferido pelo STJ, o qual elucida a questdo com

maestria:

"Observo que as associogSes de municipios em cardter nacional tém
raizes histéricas longinquas e se justificam, precipuamente, em razdo do
alto grau de centralizagdo do poder politico, que é caracteristica do
federalismo brasileiro. Sem que haja algum tipo de aglutinagéo, para
milhares de municipios brasileiros o autonomia garontida pela
Constituigdo de 1988 ndo alcangard todos os seus propdsitos. A
dispersdo desequilibra o embate e favorece os entes federados
tradicionais e j& consolidados (Estados e UniGo). Parece desnecessdrio
dizer, por outro lado, que é positiva, licita e desejdvel a reunido de
pessoas juridicas de direito Piblico com interesses comuns e tarefas
assemelhadas  simplesmente visando o froca de experiéncias e o
aperfeicoamento institucional, Associagées desta natureza ndo ensejam
relagées juridicas negociais como as previstas no art, 37, XXI, da
Constituigdo da Republica mas também ndo se enquadram no seu art.
241, eis que ndo tratum do gestdo de servigos publicos associados ou
transferidos. N&o se aplicam aqui, portanto, as leis 8.666/93 e
11.107 /2005 porque a natureza das coisas é outra. A associagdo que
aqui se examina é peculior; voltada para o funcionamento interno dos
entes federados, ndo se confundindo com os servigos publicos que cada
um 'deles presta e ndo configurando aquisico ou alienagdo de bens e
contratagdo de servigos. As associagdes desta natureza estdo previstas no
art. 53 do Cédigo Civil e, salvo melhor juizo, estdo ao alcance das
pessoas juridicas de direito piblico. Dependendo de suas finalidades, ndo

8
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hé ilicitude na formagdo de associagdes compostas exclusivamente por
municipios e suas proprias associagées, como no caso concreto. Afirmada
a_licitude do associagdo, é absolutamente natural que se atribug_aos
proprios associados o fonte dos recursos parg sua_manutengdo (art. 54,
IV, do cédigo Civil). Por outro lado, tratando-se de mero ato de gestdo,

que enseja despesas médicas, cabe oo Chefe do Poder Executivo (art,
84, 1, da CF) decidir se o municipio vai ou ndo aderir o determinada

associagdo, sem que hoja necessidade de’' lei especifica paro tanto,

bastando autorizagdo genérica na lei - or¢amentdria para o respectiva

despesa, tal como ocorre em diversas situagbes. Claro _que o ato

discriciondrio ficard sujeito cos érgdos de controle inferno e externo e

ndo poderd, concretamente _examinodo', violar os Principios da
Administragdo Pdblica. A apelante ndo abriga enfre seus associados
prefeifos e ex-prefeitos, pessoas fisicas, de modo que suas finalidades

estatuldrias sdo inequivocamente publicas. Ademais, hd nos aufos aprova
de diversas manifestagdes estatais reconhecendo que, de fato, os poderes
constituidos nela reconhecem legitima interlocutora dos municipios
brasileiros. Neste confexto, ndo se configura qualquer ato de
improbidade administrativa que pudesse justificar a restituigdo dos
valores recebidos para sua manutengdo. Os atos de improbidade
administrativa  esto descritos nos ortigos 9°, 10 e 11, da Lei
8.429/1992. Os respectivos incisos ndo podem ser interprefados de
forma dissociada do coput. Assim, é de se ressaltar que, a rigor, ndo 'hd
qualquer indicio de que tenha ocorrido (1) o enriquecimento ilicito da
apelante; (2) o prejuizo para o Erdrio e (3) a violagdo de qualquer dos
Principios da Administragdo Piblica”.

Ainda, no mesmo sentido, é a conclusdo do Ministério Publico do
Estado do Parand (Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegtio ao Patriménio
Piblico e & Ordem Tributdria), proferida na Consulta n°. 068/2018, Procedimento
Administrativo  MPPR  n°. 0046.17.076569-0, em que figuraram como interessados a
Procuradoria Geral de Justica do Parand e a prépria Associagéo dos Municipios Parand (AMP)
- onde constam os seguintes apontamentos acerca das associagdes de municipios e dos repdsses

das contribuigdes pelos entes associados:

a)l A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores converge-se no sentido
da licitude de associagbes formadas por municipios e associagdes
de municipios;

b) Por consequinte, licita também séio as contribuicdes dos associados

a_associacéio, desde gue haja previsdo nas respectivas leis
orcamentdarias;
c) A adeséo do ente publico a determinada associagiio & ato

discriciondario_do Chefe do Executivo, sujeita, de qualgquer forma,

aos principios da administragdo publica, do que derivam as

seguintes condicionantes:

cl) O ato deve ser Precedido de avaliagéio objetiva, por forca
da incidéncia direta dos principios  constitucionais  da
impessoaliduade, da publicidade e da eficiéncia na Administragéio
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Publica, afim de se escolher, a partir da andlise de suas
finalidades qual das associagdes melhor representard o interesse
municipal;

c2) O ato administrativo deverd ser fundamentado, observando
os achados constantes de procedimento Prévio;

d) As associagdes envolvendo entes pUblicos se submetem ao controle
do Tribunal de Contas e do- Ministério Poblico, por gerirem
recursos publicos;

e) As associagdes, por serem custeadas com recursos pUblicos devem
ter contratagdes com terceiros Selegéio de pessoal antecedidas de
processo simplificado, marcado por regras objetivas e impessoais
€;

f)  As associagbes devem praticar a transparéncia ativa mantende
portais da transparéncia na rede mundial de computadores.”

Assim, seguindo as orientagdes acima transcritas e, considerando
sobretudo as alteragdes promovidas na Lei Orgdnica de Santo Anténio da Platina, tem-se que a
previsdo nas leis orcamentdrias seria suficiente para suprir, in caso, o atendimento do principio
da legalidade — mostrando-se, portanto, que também no tocante aos pagamentos, é
desnecessaria qualquer autorizagéo contributiva por parte do Poder Legislativo.

Dessa forma, ante todo o exposto, opina esta Procuradoria
Juridica Legislativa pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de Lei n°
31/2019, tendo em vista que, conforme fundamentagé@o supra, a adeséo ou ndo a determinada
associagdo € ato discriciondrio do chefe do Poder, bastando a previsdo orgamentdaria genérica
para o pagamento das contribuicdes.

Ressalta-se, por fim, que o presente Parecer Juridico se reporta,
exclusivamente, ao cardter técnico da propositura, néo objetivando formar qualquer juizo de
valor sobre o mérito - atribuigiio esta que compete apenas e tdo somente aos ilustres
vereadores.

Ademais, a andlise ora concluida consiste é meramente
opinativa, néo vinculando as Comissdes e membros deste Poder Legislativo. Nesse sentido, alids,
é a ligio de HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”, Editora

Malheiros:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os parficulares & sua mofivagdo ou conclusées, salvo se
aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como afo
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o afo de sua aprovagdo por
quem o solicitou.” (Direito Administrativo Brasileiro, 26° Ed., Editora
Malheiros, pag. 185).
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E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal de forma especifica, | expds a sua posicdo a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da
administragéio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constifui na execugdo ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinafivo que poderia ser, ou néio, considerado pelo
administrador”, (MANDADO DE SEGURANGA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer
OPINA esta Procuradoria Juridica pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto
de Lein® 31,/2019.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platina/PR.\22 de agosto de 2019.

1O o —
arla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898

Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015
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