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- PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 51/2019
Referéncia: Projeto de Lei n°. 022/2019

Avutoria: Executivo Municipal

Ementa: “Alfera o anexo da lei Municipal n°. 1.473, de 18 de junho de 2015, que aprove o Plano
Municipal de Educagdo.”

i RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica foi provocada a exarar parecer
sobre o Projeto de Lei n® 022/2019, de autoria do Poder Executivo, que visa alterar o anexo
da Lei Municipal n° 1.473/2015, que trata do Plano Municipal de Educagéo e dd outras
providéncias.

Objetivo da propositura €& basicamente corrigir um erro
material constante na definigio do percentual de professores da educagdo bdsica o serem
formados em nivel de pés-graduagéio até o Gltimo ano de vigéncia do referido plano.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo, de fl. 02, &

a seguintfe:

“Pelo presente encaminhamos o presente Projeto de lei que tem por
finalidade alferar o Lei Municipal n°. 1.473 de 18 de junho de 2015 a
fim de adequar o percentual de professores do educagdo bdsica a serem
formados em nivel de pés-graduagdo afé o dltimo ano de vigéncia do
Plano Municipal de Educagdo.

A necessidade de adequagdo da Meta 14 foi constatada pela Equipe
Técnica de Avaliagdo do Plano Municipal de Educagéo, biénio
2016/2017, que no desenvolvimento dos trabalhos de Avaliagdo do
PME, em atendimento ao disposte no art. 6° da Lei Municipal n® 1.473
de 18 de junho de 20135, verificou que a grafia numérica do percentual
de professores o serem formados em nivel de pés-graduagdo divergia da
grafia escrifa, tendo, pois, apontado o necessidade de corregdo,
conforme consignado na Nota Técnica n® 001/2018.

Registre-se que o alteragdo proposta, bem como o Relatério de
Avaliagéo do Plano Municipal de Educagdo, biénio 2016/2017, foram

Reg n ggé/ .Q&”’fg aprovados em audiéncia publica, conforme ata anexa.
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Assim, seguindo os ditames legais e no intuito adequar a legislagdo local
é que submefemos este projeto de lei & apreciagdo dos nobres Edis.

Sdo essas as coordenadas bdsicas indispensdveis para uma
Administragdo Municipal ordeira, legalista e cidadd que esperamos de
todos os agentes politicos envolvidos e que me leva a propor o presente
projeto de lei, contando com o imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitdvel Parlamento Municipal,

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,
reiterando o disposi¢do deste Governo para assuntos de inferesse
municipal.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd ainda instruido
com: a) Oficios n%. 0378/2019 e 1.197/2018 da Secretaria Municipal de Educagdo
encaminhados ao Prefeito Municipal; b) Relatério de Avaliagéio do Plano Municipal de Educagéo
— PME (biénio 2016/2017); c) Lista de presenga e Ata da Audiéncia Piblica de avaliagéo e
monitoramento do Plano Municipal de Educagéio datado de 31/10/2018; d) Nota Técnica n®.
01/2018 da Secretaria Municipal de Educago relativo & grafia e percentual da meta 14; e)
Nota Técnica n°. 02/2018 da Secretaria Municipal de Educagéo reldativo ao prazo para a
readequagéio do Plano da Carreira; f) despachos internos; g) modelo da minuta e justificativa
do presente projeto e; ainda, h) cépia da Ata de Audiéncia Publica e respectiva Lista de
Presenca legiveis, em substituicéio & primeira apresentada.

E o relatério. Passo a opinar.

; ANALISE.

Pois bem, no que tange cos aspectos formais, a proposta em
exame se afigura revestida da condigdo de legalidade no que concerne & competéncia (art. 5°,
inciso | ¢/c art. Art. 7°, inciso IV, LOM), e quanto @ iniciativa, que é privativa do Chefe do
Executivo, em face de a ele ser atribuido a fungio de dispor sobre a organizagdo e ©
funcionamento da administracéo municipal (art. 83, incisos XIl e X, LOM).

Tem-se, destarte, dos dispositivos retro mencionados que a
matéria de que trata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do
Municipio e de iniciativa do Prefeito; nGo havendo, pois, que se falar em vicios de forma
capazes de obstaculizar o prosseguimento/tramitagéio do presente projeto de lei.

No tocante & matéria, conforme se denota da justificativa
apresentada, o objetivo da presente propositura é apenas e tdo somente a corregdo de erro

material constante do anexo da Lei Municipal n’. 1.473/2015, que trata do Plano Municipal de
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Educagdo, de forma a adequar a grafia numérica com a grafia escrita do percentual de
professores da educagéo bdsica a serem formados em nivel de pos-graduagdo até o Ultimo ano
de vigéncia do referido plano.

De fato, analisando a Meta 14 da Lei Municipal n°.
1.473/2015 (em anexo), a qual trata da FORMAGCAO CONTINUADA E POS-GRADUCAO DE
PROFESSORES, tem-se que tal regramento prevé porcentagem por extenso diferente do préprio

numeral mencionado — conforme segue:

“META 14 — FORMACAO CONTINUADA E POS-GRADUCAO DE
PROFESSORES

Formar, em nivel de pés-graduagdo, % _(cinquenfa por cento) dos
professores da educagdo bdsica, ofé o dltimo ano de vigéncia deste PNE,
e garantir o todos (as) os (ws) profissionais do educagdo bdsica
formagdo continuada em sua drea de atuagdo, considerando s
necessidades, demandas e confextualizagées dos sistemas de ensino. "

(grifo nosso)

Visa-se, portanto, com a corregéio proposta, que o percentual
numérico e escrito mencionados em tal anexo da lei sejam idénticos — passande, assim, a vigorar

com a seguinte redagdo:

“META 14 — FORMAGAO CONTINUADA E POS-GRADUCAO DE
PROFESSORES

Formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo bdsica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE,
e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo bdsica
formagdo continuada em sua drea de atuagdo, considerando as
necessidodes, demandas e contextualizagées dos sistemas de ensino.”

Dessa forma, verifica-se que a alteragGo proposta se mostra
necesséria e indispensavel a correta interpretagdo e aplicagéo da lei, de modo a tornd-la isenta
de dividas e questionamentos futuros — razdo pela qual, igualmente no aspecto material, néo
hd nada que impega a regular tramitagéo do presente projeto de lei nesta Casa Legislativa.

Cumpre ainda destacar que a sugestdo para definir em 50%
(cinquenta por cento) o percentual de professores da educagdo basica a serem formados em
nivel de pés-graduagdio até o Ultimo ano de vigéncia do referido plano partiv da prépria
Secretaria Municipal de Educag@o — a quem de fato compete (dentre outros) o monitoramento e
avaliagéo periddica da execugdio do PME e o cumprimento de suas metas, segundo literalidade

do art. &% inciso |, §1°, incisos |, Il e lll da Lei Municipal n®. 1.473/2015 abaixo transcrito:
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“Art. 6°. A execugdo do PME e o cumprimente de suas metfas serdo
objefo de monitoramento continuo e de avaliagées periddicas, realizados
pelas seguintes inst@ncias:

| — Secretaria Municipal de Educagdo — SME;

()

§1° Compete ainda, as instdncias referidas no caput:

| = divulger os resultades do monitoramento e das avaliagses;

Il = analisar e propor politicas piblicas para assegurar o implementagdo
das estratégias e o cumprimento das metas;

Il = analisar e propor a revisGo do percentual de investimento publico
em educagdo,”

Nesse sentido é a Nota Técnica n®. 01 /2018, de fl. 63:

“Andlise Técnica: Para que uma meta se forne clara e exequivel, é
necessdrio que defermine a quantidade que se prefende alcangar em sua
realizagdo.

ConclusGo: Para que o Meta 14 se torne mais fativel, sugerimos que sua
descrigdo passe o vigorar com a seguinte redagdo:

META 14 — Formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educagdo bdsica, até o dlfimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo
bdsica formogdo continuada em sua drea de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagées dos sistemas de ensino.”

Ademais, verificando que o percentual numérico de 70%
(setenta por cento) seré corrigido para 50% (cinquenta por cento), ndo ha que se falar em
aumento de despesas para implementagéo das metas, nem tampouco em aumento de despesas
com pessoal - ficando, pois, dispensada, neste caso, a necessidade de observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 17, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000), bem como do
art. 10 e §§ da Lei Municipal n°. 1.473/2015.

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica Legislativa entende
que o Projeto de Lei n° 022/2019 se encontra em consondncia com o ordenamento juridico e,

por consequéncia, em condigdes de ser apreciado pelo Plendrio da Casa.

E o parecer meramente opinativo, salve melhor e soberano juizo

das Comissdes e Plendrio desta Casa Legislativa.

., 23 de agosto de 2019.

& .
Ang Carla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898
dvogada da Camara - Dec. leg. 19/2015

Santo Anténio da Platina /P



PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

META 14 — FORMAGAO CONTINUADA E POS-GRADUGAO DE PROFESSORES

Formar, em nivel de pés-graduacdo, 70% (cinquenta por cento) dos professores da
educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os
(as) profissionais da educagao basica formagdo continuada em sua area de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de
ensino.

Estratégias:

14.1) realizar planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por
formag&o continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituicdes
publicas de educagao superior;

14.2) consolidar politica municipal de formagéo de professores e professoras,
definindo diretrizes municipais, areas prioritarias e instituigdes formadoras;

14.3) criar mecanismos para facilitar o ingresso dos profissionais da Educacao
da rede Municipal, nos cursos em nivel de Pés-Graduacao lato senso:

14.4) buscar possibilidades para firmar parcerias com |IES que oferegcam
condigdes de ofertar cursos em nivel de Pés-graduagao stricto senso;

14.5) conceder bolsas de estudo (integral/parcial) e facilidades para cursos de
Pos — Graduag&o lato senso e stricto senso, na area da Educacdo

14.6) expandir o acervo de obras didaticas, paradidaticas e de literatura e de
dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os professores e as professoras da rede plblica de educagao
basica, favorecendo a construgdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigagao;
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