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Parecer da Comissao de Legislacao,
Justica e Redagao Final ao Projeto de
Resolugdo n° 02/2019 do Legislativo
Municipal.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

| — Relatoério:

Esta comissao recebeu para parecer o Projeto de Resolugao

n°. 02/2019, de autoria do Legislativo, por sua Mesa Executiva, que visa alterar o Anexo | da

Resolugdo n°. 04/2014, que dispde sobre a Organizagdo Administrativa da Cémara

Municipal de Santo Anténio da Platina - Estado do Parana.

CAMARA MUMICIPAL SANTO ANTONIO DA PLATINA
Regn® 500/X0fﬁ
Data 0_/ 05 /19 _as V1 h @ min___.

Nome

Qerlaaf Toledo

A Mesa Executiva justificou o presente PL dizendo que:

“O presente Projeto visa alterar a Resolugao n°. 04/2014 que
dispbe sobre a Organizagdo Administrativa da Camara Municipal de
Santo Anténio da Platina, no tocante a carga horaria do cargo de
Advogado da Casa.

A alteragcdo proposta decorre do proprio Projeto de Lei n°.
04/2019, que tramita paralelamente ao presente, e se justifica pela
necessidade do érgdo em aprimorar os trabalhos legislativos.

Conforme j& exposto no mencionado projeto, a Advogada do
Poder Legislativo & responsavel por todo o servigo juridico da
Camara, incumbida de desenvolver trabalhos correlatos ao
desempenho das fungdes do Advogado, entre outras: analisar e
fornecer pareceres sobre todos os projetos de lei, leis, resolugdes,
normas e regulamentos e demais documentos de natureza juridico
administrativa; assessorar os vereadores quanto a orientagbes e
procedimentos legais em questdes juridicas; proceder a defesa e
representacéo judicial e extrajudicial do o6rgdo e; emitir notas e
orientagbes técnicas acerca dos servicos administrativos e
contratacdes da Casa.
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A natureza, responsabilidade e complexidade de tais
atribuicées situam o cargo dentre as carreiras tipicas de Estado,
pertencente ao chamado nucleo estratégico, por possuir atribuicdes
especializadas e indelegéaveis, 0 que o torna imprescindivel ao
exercicio da aplicagdo do Direito, em qualquer dos entes publicos do
Estado.

Pois bem, como sabido, a Camara conta atualmente em seu
quadro com apenas 01 (uma) Advogada efetiva, com jornada de 20
(vinte) horas semanais, estabelecida desde a remota concepgao do
cargo; contudo, o exercicio das suas fungbes, deveras essenciais,
cada vez mais reclama a presenga constante desta servidora a
disposicao da Administracao.

Vale esclarecer que, em que pese a Casa tenha em seus
quadros 01 (um) Assessor Juridico, cujo cargo € comissionado, o
mesmo & responsavel por prestar consultoria e assessoramento
juridico apenas a Mesa Executiva, ndo estando inserida dentre as
suas atribuicbes os servigos juridicos da Casa e demais servigos
correlatos & rotina administrativa do érgéo.

Dessa forma, o aumento da jornada de trabalho do detentor do
cargo de Advogado ira aperfeicoar os trabalhos desta Casa,
propiciando um atendimento mais amplo e eficaz da Procuradoria
Juridica, tanto aos Edis, como as Comissdes e tambem a prépria
Camara Municipal.

Alias, a propria experiéncia revela a necessidade de dilatagao

da jornada de trabalho de tal servidora, afinal, conforme Decretos

Legislativos em apenso, o Advogado anterior (Dr. lvan Moizés lIkiu) e

mesmo o que por este foi sucedido (Dr. Vagner Mezzadri), em que

/ﬂ pese contratados para 20 horas semanais de trabalho, cumpriam

: sempre sua jornada em Regime de Tempo Integral (40 horas por
semana), mediante Gratificagéo de 100% sobre seus vencimentos.

=¥,

A propria servidora que atualmente ocupa 0O cargo prestava
servigo extraordinario, mediante compensagao das horas apuradas,
chegando até mesmo a perceber, temporariamente, horas extras com
os respectivos adicionais ante a impossibilidade ou inviabilidade da
compensagao e, so ndo foi submetida a Regime de Tempo Integral,
via Decreto Legislativo, a exemplo dos anteriores advogados, porque
a propria experiéncia revela que a ampliagao da jornada nao € uma
necessidade temporaria ou proviséria da Casa, mas sim permanente.

Assim, a alteragéo proposta corresponde ao aumento de 20
(vinte) para 30 (trinta) horas semanais de trabalho por parte da
Advogada, com proporcional aumento na remuneragao, além de
atender aos reclames da necessidade do servigo, excluira,
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obviamente, medidas mais onerosas ao erario, como a incidéncia de
adicional de hora-extraordindria ou mesmo a gratificagéo por tempo
integral.

Com efeito, o Tribunal de Justica do Parana, a exemplo de
outros Tribunais patrios e mesmo dos Tribunais Superiores (STJ e
STF) autoriza a Administracéo Publica a aumentar a carga horaria de
seus servidores, mediante lei, em razéo de interesse publico e com
proporcional aumento da remuneragéo — como no presente caso.

A proposito, o proprio Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana, nos Acorddos n®1219/08, 1721/10, 439/11, 865/2014
oriundos do Plenario (em anexo), ja se manifestou pela possibilidade
do aumento da carga horaria de servidores publicos, com
proporcional aumento da remuneracéo, a qual devera se desdobrar
em correspondente e proporcional necessidade da Administragéo,
tida essa sempre em paralelo ao interesse publico.

Por fim, cumpre ainda destacar que mesmo com a alteragéo da
carga horaria de trabalho do cargoe de Advogado (a qual
correspondera a um aumento propeorcional na remuneragéo da atual
servidora, produzindo efeitos financeiros imediatos ao 6rgdo), a
margem de limites de gastos com pessoal continua dentro dos
parametros estabelecidos em lei.

Desta forma, a Mesa Executiva, visando a melhoria dos
trabalhos desta Casa, conta com o precioso e necessario trabalho de
todos os pares na aprovacao deste Projeto de Resolugéo.”

Juntamente com a justificativa apresentada o Projeto de

Resolugao n°. 02/2019 vem instruido com os seguintes documentos: I) Copia dos Decretos

/{k Legislativos n°. 01 e 14/2011; ll) Cépia dos Acordaos n®. 1.219/08, 1.721/10, 439/11 e
865/14 do Tribunal de Contas do Parana; lll) Parecer Contabil favoravel, acompanhado da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro; V) Declaracdo do Ordenador de Despesa e;

V) Parecer do Assessor Juridico da Casa.

Eis a sintese necessaria.

Il — Analise:

O projeto de lei em questédo esta enquadrado dentre aqueles a
serem analisados por esta Comissao, conforme artigo 93 do Regimento Interno desta Casa.
3
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A Mesa Executiva justificou o projeto, informando que ele
decorre da necessidade de aprimoramento do 6rgdo e da melhoria dos servigos e trabalhos
do Legislativo, bem como juntou Decretos Legislativos do ano de 2011, Acoérddos do

Tribunal de Contas do Parana e demais documentos ja citados.

Além disso, a iniciativa do projeto insere-se de fato no seu rol
de competéncia:

REGIMENTO INTERNO

Art. 2° - A Camara exercera suas funsoes com independéncia e harmonia em
relacdo ao Executivo, deliberando sobre todas as matérias de sua
competéncia e de interesse do Municipio.

Art. 39 - Compete privativamente & Viesa Executiva da Camara Municipal de
Santo Anténio da Platina, além de outras atribuicbes consignadas neste
Regimento Interno ou dele implicitamente resultantes:

| - propor ao Plenario projetos de resolucdo que criem, transformem e
extingam cargos, empregos ou funcdes da Camara Municipal, bem como
fixem as correspondentes remuneracoes iniciais;

(o)

Xl - tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos
legislativos;

LEI ORGANICA

ARTIGO 22 — A Camara compete, privativamente, as seguintes atribuigbes:
(...)

Il — organizar os seus servigos ad inistralivos internos e prover os cargos
respectivos;

IV — propor a criacdo ou extingdo dos cargos dos servigos administrativos
internos e fixacédo dos respectivos vencimentos,

Ademais, conforme dispde 2 Constituicdo Federal, cabe a
Camara Municipal dispor sobre o regime juridico de scus servidores (art. 39, caput),
atribuicdo esta que decorre da propria autonomia que Ine é conferida (art. 18 c/c art. 30,

inciso |).

De tal feita, inexiste, pois, vicio de origem.

No tocante a matéria, vale aqul reprisar o entendimento ja
exposto no Parecer emanado no PL 04/2019, com objeto purcialmente idéntico, qual seja de

que a Camara pode sim dispor sobre o regime juridico de seu pessoal (direitos e deveres),
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de forma a melhor atender o funcionamento de sua reparticio e o resultado de seus

trabalhos, especialmente por que nao tém os servidores publicos direito adquirido ao regime

juridico vigente na ocasido de sua contratacéo.

Nesse sentido, inclusive, é o entendimento ja pacificado pelos

Egrégios Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, conforme ementas

abaixo transcritas:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURS(O ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANGA. MEDICOS. CARGO PUBLICO DESUPERVISOR-MEDICO-
PERITO DO QUADRO DO INSS. LEIFEDERAL 9620/98 DE CRIAGAO DOS
CARGOS. ESTIPULAGAOEXPRESSA 0UA JORNADA SEMANAL DE
TRABALHO DE 40HORAS. NAO CONFIT/RAGAO DE DIREITO LIQUIDO
E CERTOA JORNADA SEMANAL ©E 20 HORAS. RECURSO
ESPECIALDESPROVIDO. 1. A relaciio estatutaria, diferente da relacdo de
trabalho contratual existente no &mbito da iniciativa privada, é a relagfo entre
servidores e Poder Publico. 2. A fix ¢ jornada de trabalho do servidor
plblico esta adstrita ac interesse da /dmin stracdo Plblica, tendo em conta
critérios de conveniéncia e oportunida no exercicio de seu poder
discricionario, voltado para o interoosc plblico e o _bem comum da

coletividade. 3. A lei nova pode exiinouir, roduzir ou criar vantagens, inclusive
alterar a carga horaria de lra » do: servidores, ndo existindo no
ordenamento juridico patrio, a garanlia ¢ cue os servidores continuardo

sempre_disciplinados pelas disposicées vinentes quando do _ingresso no
respectivo cargo publico. 4. Consoznte  orientacdo  assentada  na

jurisprudéncia do STJ. o servidor put ico 1 1 tem direito adquirido a regime
juridico. sendo-lhe assequrado, =prnas clo ordenamento constitucional
patrio, a irredutibilidade de vencimen "ssim, em se tratando de relagdo
estatutaria.detera a Administracao 70 lice o poder de alterar mediante lei o
regime juridico de seus servidores, inoxist. ¢n a garantia de gue continuardo

sempre disciplinados pelas disposicées vig ntes quando de seu ingresso. (...)
(STJ - 52 Turma. Resp. n® 812811/4 MCG. DJ de 07/02/2008. Rela. Desa.
Convocada JANE SILVA)

RECURSO EXTRAORDINARIO. / 3RA O REGIMENTAL. SERVIDOR
PUBLICO. DIREITO ADQUIRIDO. X JURIDICO. INEXISTENCIA. 1. A

jurisprudéncia desta Suprema Corin
direito adquirido a regime  jurid
Administracdo é de direitc publice
esse postulado para tornar imutay
ocorre com vinculos de natureza cor

)| 0

cu sulidou no sentido de que ndo ha

vinculo _entre o _servidor e a
:linico_em_lei, sendo _inviavel invocar
_reoime juridico, ao contrario do que
ratual, de direito privado, este sim

protegido contra modificacdes pos

improvido. (STF, RE-AgR 287261/1173

Julgado em 28/06/200%)

A propésito, conforme j& bem de

riores_da lei. 2, Agravo regimental

Fiolatora Min® ELLEN GRACIE.

sltucado no presente projeto,

inclusive pelos Acordaos anexados ao processo, o proprio TCE/PR ja tem jurisprudéncia
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consolidada acerca do tema, sendo favoravel a reforma aqui pretendida. A propésito, em

uma rapida busca junto ao site da instituicéo, sobre a quesiio ora tratada, pode-se verificar

no servigco de imprensa do érgéo, datado de 07 de abril de 2014, a seguinte noticia:

medida pretendida.

“Alteragdo de carga horiria de servidores é possivel no setor
publico.

As administracbes municipais podem alterar a carga horaria dos
servidores. Contudo, a mudanca deve acontecer mediante lei, de iniciativa
exclusiva do Prefeito. A orientacio 00 emitida pelo Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-°12), em resposta a Consulta apresentada

pelo Municipie de Pinhais (Regido Mectopolitana de Curitiba).
Composta por trés questées, @ Consulta deu origem ao Processo n°
8589737/12, relatado pelo conselheiro Caio Soares, em Sessdo Plenaria do

ultimo dia 13 de margo. Seguindo insirucio da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal do TCE, o relator ponderou que a alteragdo é possivel "porque

ndo ha direito adquirido & recime juridico estatutario". De acordo com o
entendimento da Dicap, "a Adminisirocio Piblica (...) pode alterar a carga
horaria, se, com base na conveniiocla e oportunidade, entender que tal
mudanga atende interesse publico”.
(http:/iwww1 tce.pr.gov.brinoticias/alieraczo-de-carga-horaria-de-servidores-

e-possivel-no-setor-publicc/2442/1

Verificada, portanto, a lcgalidade/possibilidade juridica da

Alids, somado 20 exposio, ¢ e ainda observar que segundo

consta no banco de dados desta Casa, o ultimc concurso plblico realizado para provimento
do unico cargo de Advogado (Concurso Publico n® 01/2015) |4 venceu e, além disso, a
Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadus| em face do referido Edital do

certame (Autos n°. 0005354-89.2015.8.16.0153) também {1 julgada improcedente pelo E.

Tribunal de Justiga do Parana, inclusive com deciso ja ' =itada em julgado — inexistindo,
igualmente, qualquer impedimento material ou circunstario! 1 medida proposta.
Por fim, porém n&o menos imrertante, como bem destacado

pelo Assessor Juridico da Casa, em que pese o preser'e roicto ndo trate expressamente

da questdo dos vencimentos, tem-se que implicars ©otomaticamente na majoragéo

proporcional do salario da servidora lotada no cargo o« > assim, o Parecer Contabil,

anexado as fls. 24/27, supre todas as exigéncias ditadas nz Constituicdo Federal (art. 169, §
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1°, 1 e ll) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16 € 17), no que tange ao aspecto
or¢gamentario da medida pretendida.

Sendo assim, enlende esls ( ~mit=Zo que inexistem Obices
legais efou circunstanciais a tramitagdo do presente proic o de resolugdo, além do que,
acredita que as alteragbes pretendidas pela Mesa encontrim-se justificadas pelo interesse

publico e resultardo em mudangas positivas rnos servigos prostados pela Casa.

lll = Concluséo:

Ante o exposto, consideraiio a competéncia da Mesa
Executiva, os pareceres e documentos anexados ao processo, esta Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final ¢ favoravel a que o I'rojeto de Resolugdo n°. 02/2019
seja levado a apreciagéo do Plenario.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES, Santo Antdnic da Platina — PR, 16
de maio de 2019.

José Jaime Paula Silva
Presidente

.
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Rudnei Benedito Esteves Luciano de

Vice-Presidente



