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Parecer da Comissdo de Legislagio,
Justica e Redacédo Final ao Projeto de Lei
n°. 04/2019 do Legislativo Municipal.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

| — Relatério:

Esta comisséo recebeu para parecer o Projeto de Lei n°

04/2019, de autoria do Legislativo, por sua Mesa Executiva, que visa alterar o art. 36, caput

e os Anexos | e IV da Lei Municipal n°. 1.424/2015, que trata do Plano de Carreiras, Cargos,

Fungbes, Remuneragéo, Gratificagdes e Avaliagbes do Desempenho dos Servidores do

Poder Legislativo de Santo Antdnio da Platina.

CAMARA MUNICIPAL SANTO ANTONIO DA PLATINA

Rag r]"f_i:g__j f;zﬂ’fg
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Nome le /‘O(Zd,a

A Mesa Executiva justificou o presente PL dizendo que:

O presente Projeto de Lei visa alterar pontualmente o Plano de
Carreiras, Cargos, Fungdes, Remuneragdo, Gratificagdes e Avaliagdes do
Desempenho dos Servidores do Poder Legislativo de Santo Anténio da
Platina, no tocante a promogéo horizontal na carreira dos servidores, bem
como no tocante a carga horéria do cargo de Advogado da Casa.

Quanto & promogédo horizontal, ao analisar o atual regramento
acerca dos servidores efetivos da Camara Municipal (art. 36, caput, da Lei n®.
1.424/15), verifica-se que ndo ha uma previsdo razoavel de incentivos ao
desenvolvimento na carreira.

Vale observar que a promogéo atual, no patamar de 3% (por cento)
para cada estagio de desenvolvimento profissional e académico ndo incentiva
a qualificacdo e capacitacdc do servidor, o que certamente gera impacto
direto e negativo na qualidade dos servigos prestados pela Camara.

Vejam, ndo basta que a Casa tenha um Plano de Carreira que
enquadre os servidores de acordo com suas fungbes e nivel de escolaridade,
mas, acima de tudo, que tal plano faca justica aqueles que se preocupam
com os estudos e se dedicam a aprimorar seu desempenho profissional.

Dessa forma, ante a necessidade de corregao de tal incongruéncia,
e que se propde a alteragao do indice de acréscimo na remuneragéo do
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servidor por evolugdo na carreira, passando de 3% (trés por cento) para 15%
(quinze por cento) - medida esta que trara, obviamente, beneficios ndo sé
aos servidores, mas & propria Administragdo como um todo.

Em primeiro lugar porque incentiva o avango na carreira, sendo
reconhecidos e premiados com melhor remuneragao os que se dedicam ao
trabalho e ao interesse publico e, em segundo lugar, porque servidores
qualificados e com incentivos razoaveis terdo maior produtividade e
corresponderdo melhor aos anseios dos cidaddos, que sdo o fim de toda a
sua atuagdo, tendo em vista que é para servir a estes que se dispde o
aparato estatal.

Ademais, cumpre destacar que €& principio basico do Plano de
Cargos e Salarios objeto de alteragdo orientar o desenvolvimento profissional,
a melhoria do desempenho e os resultados individuais e coletivos
necessarios a realizacao dos propositos do Legislativo Municipal (art. 1°, Lei
n°. 1.424/15).

Outrossim, vale mencionar que nao obstante o porte do nosso
Municipio e porque no dizer da nossa propria estrutura administrativa, o
percentual atribuido atualmente a titulo de promogéo horizontal na carreira
dos servidores é muito inferior aos indices praticados em Camaras menores e
vizinhas a nossa.

A titulo de exemplo, podemos citar o Plano de Cargos e Salarios da
Camara Municipal de Cambara (em anexo), o qual prevé um aumento de
40% (por cento) na remuneracdo do servidor por cada avango na carreira, de
uma classe para outra imediatamente superior, em razéo da qualificacéo
profissional, podendo chegar até a 80% da remuneragéo inicial (dois
avangos).

Do exposto, tem-se, portanto, que a correcdo proposta, alem de
atender aos principios e anseios do Plano de Cargos e Salérios ja instituido,
contribui para com a efetividade do principio da eficiéncia administrativa e se
apresenta de forma bastante razoavel, sem qualquer excesso.

Por outro lado, no que tange & alteragdo da carga horaria do
Advogado, cumpre verificar que ela decorre da necessidade do orgao em
aprimorar os trabalhos legislativos.

A Advogada do Poder Legislativo € responsavel por todo o servigo
juridico da Camara, incumbida de desenvolver trabalhos correlatos ao
desempenho das fungdes do Advogado, entre outras: analisar e fornecer
pareceres sobre todos os projetos de lei, leis, resolugdes, normas e
regulamentos e demais documentos de natureza juridico administrativa;
assessorar os vereadores quanto a orientagdes e procedimentos legais em
questdes juridicas; proceder & defesa e representacéo judicial e extrajudicial
do érgdo e; emitir notas e orientagbes técnicas acerca dos servigos
administrativos e contratagoes da Casa.

A natureza, respensabilidade e complexidade de tais atribuicbes
situam o cargo dentre as carreiras tipicas de Estado, pertencente ao
chamado nucleo estratégico, por possuir atribuicbes especializadas e
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indelegaveis, o que o torna imprescindivel ao exercicio da aplicagéo do
Direito, em qualquer dos entes plblicos do Estado.

Pois bem, como sabido, a Camara conta atualmente em seu quadro
com apenas 01 (uma) Advogada efetiva, com jornada de 20 (vinte) horas
semanais, estabelecida desde a remota concepgédo do cargo; contudo, o
exercicio das suas funcdes, deveras essenciais, cada vez mais reclama a
presenga constante desta servidora a disposicdo da Administracéo.

Vale esclarecer que, em gue pese a Casa tenha em seus quadros
01 (um) Assessor Juridico, cujo cargo & comissionado, o mesmo &
responsavel por prestar consultoria e assessoramento juridico apenas a
Mesa Executiva, ndo estando inserida dentre as suas atribuigdes os servicos
juridicos da Casa e demais servicos correlatos & rotina administrativa do
orgao.

Dessa forma, o aumento da jornada de trabalho do detentor do
cargo de Advogado ira aperfeicoar os trabalhos desta Casa, propiciando um
atendimento mais amplo e eficaz da Procuradoria Juridica, tanto aos Edis,
como as Comissdes e também & prépria CAmara Municipal.

Alias, a propria experiéncia revela a necessidade de dilatagdo da
jornada de trabalho de tal servidora, afinal, conforme Decretos Legislativos
em apenso, o Advogado anterior (Dr. Ivan Moizés lIlkiu) e mesmo o que por
este foi sucedido (Dr. Vagner Mezzadri), em que pese contratados para 20
horas semanais de trabalho, cumpriam sempre sua jornada em Regime de
Tempo Integral (40 horas por semana), mediante Gratificagdo de 100% sobre
seus vencimentos.

A propria servidora que atualmente ocupa o cargo prestava servico
extraordinario, mediante compensagdo das horas apuradas, chegando até
mesmo a perceber, temporariamente, horas extras com os respectivos
adicionais ante a impossibilidade ou inviabilidade da compensagéo e, s6 néo
foi submetida a Regime de Tempo Integral, via Decreto Legislativo, a
exemplo dos anteriores advogados, porque a propria experiéncia revela que a
ampliacdo da jornada ndo ¢ uma necessidade temporaria ou proviséria da
Casa, mas sim permanente.

p Assim, a alteracdo proposta corresponde ao aumento de 20 (vinte)

\ para 30 (trinta) horas semanais de trabalho por parte da Advogada, com
‘ proporcional aumento na remuneragdo, além de atender aos reclames da
necessidade do servigo, excluira, obviamente, medidas mais onerosas ao
erario, como a incidéncia de adicional de hora-extraordinaria ou mesmo a
gratificagdo por tempo integral.

Com efeito, o Tribunal de Justica do Parana, a exemplo de outros
Tribunais patrios e mesmo dos Tribunais Superiores (STJ e STF) autoriza a
Administragdo Publica a aumentar a carga horaria de seus servidores,
mediante lei, em razdo de interesse plblico e com proporcional aumento da
remuneragao — como no presente caso.

A proposito, o préprio Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana, nos Acordaos n°*1219/08, 1721/10, 439/11, 865/2014 oriundos do
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Plenario (em anexo), ja se manifestou pela possibilidade do aumento da
carga horaria de servidores publicos, com proporcional aumento da
remuneracdo, a qual devera se desdobrar em correspondente e proporcional
necessidade da Administracdo, tida essa sempre em paralelo ao interesse
publico.

Por derradeiro, porém naoc menos importante, cumpre ainda
destacar que mesmo com a alteragdo da carga horaria de trabalho do cargo
de Advogado e alteragdo do indice de promogédo horizontal na carreira dos
servidores — os quais produzirdo efeitos financeiros imediatos — a margem de
limites de gastos com pessoal continua dentro dos parametros estabelecidos
em lei.

Desta forma, a Mesa Executiva, visando a melhoria dos trabalhos
administrativos e legislativos desta Casa, conta com o precioso e necessario
trabalho dos Edis na aprovacgéo deste Projeto de Lei.

Juntamente com a justificativa apresentada o Projeto de Lei n°.
04/2019 vem instruido com os seguintes documentos: I) Cépia da Lei Complementar n°.
62/2016 do Municipio de Cambara; Il) Cépia dos Decretos Legislativos n°. 01 e 14/2011; Ill)
Cépia dos Acérddos n°, 1.219/08, 1.721/10, 439/11 e 865/14 do Tribunal de Contas do
Parana; IV) Parecer Contabil favoravel, acompanhado da estimativa de impacto
orgamentario-financeiro; V) Declaragdo do Ordenador de Despesa e; VI) Parecer do

Assessor Juridico da Casa.

Eis a sintese necessaria.

Il - Analise:

O projeto de lei em questdo esta enquadrado dentre aqueles a

serem analisados por esta Comissao, conforme artigo 93 do Regimento Interno desta Casa.

A Mesa Executiva justificou o projeto, informando que ele
decorre da necessidade de aprimoramento do érgéo e da melhoria dos servigos e trabalhos
do Legislativo, bem como juntou Decretos Legislativos do ano de 2011, Acérdaos do
Tribunal de Contas do Parana e demais documentos ja citados.

Além disso, a iniciativa do projeto insere-se de fato no seu rol

de competéncia:
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REGIMENTO INTERNO

Art. 2° - A Camara exercera suas fungdes com independéncia e harmonia em
relagdo ao Executivo, deliberando sobre todas as matérias de sua
competéncia e de interesse do Municipio.

Art. 39 - Compete privativamente a Mesa Executiva da Camara Municipal de
Santo Anténio da Platina, além de outras atribuigbes consignadas neste
Regimento Interno ou dele implicitamente resultantes:

()

Xl - nomear, exonerar, promover, remover, admitir, suspender e demitir
funcionarios da Camara, conceder-lhes férias, licencas, abonos de faltas
aposentadorias e acréscimo de vencimentos por Lei e promover-lhes a
responsabilidade administrativa, civil e criminal;

Xlll - tomar todas as medidas necessarias a reqularidade dos trabalhos
legislativos;

LEl ORGANICA
ARTIGO 22 - A Camara compete, privativamente, as seguintes atribuigdes:

(...)

Il — organizar os seus servigos administrativos internos e prover os cargos
respectivos;

IV — propor a criag8o ou extingdo dos cargos dos servigos administrativos
internos e fixacéo dos respectivos vencimentos;

Ademais, conforme dispée a Constituicdo Federal, cabe a
Camara Municipal dispor sobre o regime juridico de seus servidores (art. 39, caput),
atribuicdo esta que decorre da prépria autonomia que lhe & conferida (art. 18 c/c art. 30,

inciso ).

De tal feita, inexiste, pois, vicio de origem.

No tocante & matéria, tem-se que a Camara pode sim dispor
sobre o regime juridico de seu pessoal (direitos e deveres), de forma a melhor atender o

funcionamento de sua reparticdo e o resultado de seus trabalhos.

No tocante a primeira medida pretendida, qual seja a
majoragdo do indice de promog&o horizontal na carreira de 3% para 15%, em cada nivel,
tem-se que ela visa incentivar efetivamente a qualificagédo e capacitagdo do servidor, indo,
portanto, ao encontro do atual do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Poder

Legislativo Municipal, o qual tem como objetivo primordial a promog&o do desenvolvimento
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profissional do servidor e a melhoria do seu desempenho junto ao 6rgéo (art. 1° da Lei n°.
1.424/15).

Ademais, com tal medida o Poder Legislativo incentivara a
participagao dos servidores em cursos de graduacéo e pos-graduacgao (lato sensu e stricto
sensu), contribuindo para que o exercicio de suas competéncias e atribuicbes se dé de
forma capacitada e eficiente — o que, sem sombra de dlvidas, acaba por atender o disposto
no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Inexistente, portanto, qualquer impedimento legal no tocante a
alteracéo do indice de promog¢ao horizontal na carreira.

Outrossim, no que diz respeito a modificacdo da jornada de
trabalho do cargo de Advogado da Casa, de 20 para 30 horas semanais, tem-se que a
Camara pode modificar as regras que regem as relagdes que mantém com seus servidores,
desde que o faga por meio de lei, ja que o servidor, ao ingressar no servigo publico, ndo tem
direito adquirido ao regime juridico vigente na ocasiao de sua contratagao.

Ademais, o presente projeto assegura a servidora lotada no
cargo a correspondente proporcional majoracéo do salario, em atengdo ao principio da
irredutibilidade salarial (art. 7°, VI c/c art. 39, § 3°, da CF) e de vedagao ao enriquecimento
ilicito da Administragdo, em compasso ao entendimento ja pacificado pelos Egrégios
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, conforme ementas abaixo

transcritas:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANGA. MEDICOS. CARGO PUBLICO DESUPERVISOR-MEDICO-
PERITO DO QUADRO DO INSS. LEIFEDERAL 9620/98 DE CRIAGAO DOS
CARGOS. ESTIPULAGAOEXPRESSA DA JORNADA SEMANAL DE
TRABALHO DE 40HORAS. NAO CONFIGURAGAO DE DIREITO LiQUIDO
E CERTOA JORNADA SEMANAL DE 20 HORAS. RECURSO
ESPECIALDESPROVIDO. 1. A relacdo estatutéria, diferente da relacdo de
trabalho contratual existente no &mbito da iniciativa privada, é a relacéo entre
servidores e Poder Publico. 2. A fixagdo da jornada de trabalho do servidor
publico esta adstrita ao interesse da Administracdo Publica, tendo em conta
critérios _de conveniéncia e oportunidade no exercicio de seu poder
discricionario, voltado para o interesse publico e o bem comum da

coletividade. 3. A lei nova pode extinguir, reduzir ou criar vantagens, inclusive
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alterar a carga horaria de trabalho dos servidores, nfo existindo no
ordenamento juridico patrio, a garantia de que os servidores continuardo
sempre disciplinados pelas disposicdes vigentes gquando do ingresso no
respectivo cargo publico. 4. Consoante orientacdo assentada na
jurisprudéncia do STJ, o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime
juridico, sendo-lhe assequrado, apenas pelo ordenamento constitucional
patrio, a irredutibilidade de vencimentos. 5. Assim, em se tratando de relacdo
estatutaria.deterd a Administracdo Plblica o poder de aiterar mediante lei o
regime juridico de seus servidores, inexistindo a garantia de que continuaréo
sempre disciplinados pelas disposi¢es vigentes quando de seu ingresso. (...)
(STJ - 5% Turma. Resp. n° 812811/4 MG. DJ de 07/02/2008. Rela. Desa.
Convocada JANE SILVA)

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR
PUBLICO. DIREITO ADQUIRIDO. REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. 1. A
jurisprudéncia desta Suprema Corte se consolidou no sentido de que néo hé
direitc _adquirido a regime juridico. O vinculo entre o servidor e a
Administragdo é de direito publico, definido em lei, sendo_inviavel invocar
esse postulado para tornar imutdvel o regime juridico, ao contrario do que
ocorre_com vinculos de natureza contratual, de direito privado, este sim
protegido contra modificacbes posteriores da lei. 2. Agravo regimental
improvido. (STF, RE-AgR 287261/MG, Relatora Min? ELLEN GRACIE.
Julgado em 28/06/2005)

A propésito, conforme ja bem destacado no presente projeto,
inclusive pelos Acoérddos anexados ao processo, o proprio TCE/PR ja tem jurisprudéncia
consolidada acerca do tema, sendo favoravel a reforma aqui pretendida. A propdsito, em
uma réapida busca junto ao site da instituicdo, sobre a questéo ora tratada, pode-se verificar

no servigo de imprensa do 6rgéo, datado de 07 de abril de 2014, a seguinte noticia:

“Alteragdo de carga horaria de servidores é possivel no setor
publico.

As administrages municipais podem alterar a carga horaria dos
servidores. Contudo, a mudanca deve acontecer mediante lei, de iniciativa
exclusiva do Prefeito. A orientagdo foi emitida pelo Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR), em resposta a Consulta apresentada
pelo Municipio de Pinhais (Regido Metropolitana de Curitiba).

Composta por trés questdes, a Consulta deu origem ao Processo n°
859737/12, relatado pelo conselheiro Caio Soares, em Sessédo Plenaria do
Gltimo dia 13 de margo. Seguindo instrugéo da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal do TCE, o relator ponderou que a alteracdo é possivel "porque
ndo ha direito adquirido a regime juridico estatutaric”. De acordo com o
entendimento da Dicap, "a Administragdo Publica (...) pode alterar a carga
horaria, se, com base na conveniéncia e oportunidade, entender que tal
mudanca atende ao interesse publico”.
(http:/Awww1.tce.pr.gov.br/noticias/alteracao-de-carga-horaria-de-servidores-
e-possivel-no-setor-publico/2442/N)
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Inclusive, € de se destacar que ndo se trata de dobra da
jornada de trabalho — o que ai sim seria questionavel do ponto de vista juridico. Veja, visa-se
apenas a alteragcéo de 20 para 30 horas semanais de trabalho do cargo de Advogado,
restando, portanto, também observado in casu o principio da proporcionalidade e do
concurso publico, como bem orienta a equipe técnica do TCE/PR (Acoérdao n° 865/14 -
Tribunal Pleno).

Verificada, destarte, também no tocante a alteragéo da horaria

de servidora da Casa, a legalidade/possibilidade juridica da propositura.

Alias, ainda neste ponto, cumpre ainda observar que segundo
consta no banco de dados desta Casa, o Ultimo concurso publico realizado para provimento
do Unico cargo de Advogado (Concurso Publico n°. 01/2015) ja venceu e, além disso, a
Agao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual em face do referido Edital do
certame (Autos n°. 0005354-89.2015.8.16.0153) também foi julgada improcedente pelo E
Tribunal de Justiga do Parana, inclusive com deciséo ja transitada em julgado — inexistindo,

igualmente, qualquer impedimento material ou circunstancial @ medida proposta.

Por fim, porém n&o menos importante, tem-se que a presente
propositura, de um modo geral, tanto no tocante a alteragdo do indice de promogao
horizontal na carreira, como no tocante a alteragdo da carga horaria do cargo de Advogado,
esta em compasso com os ditames da Constituicio Federal (art. 169, § 1° 1 e ll, da CF/88) e
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2001), no

que diz respeito ao aumento de despesa com pessoal.

Afinal, além da Declaracdo do Ordenador de Despesa (fl. 28),
ha no presente projeto Parecer Contabil (fls. 24/27) no qual consta: a) indicagdo de prévia
dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecées de despesa com pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; b) informacdo de que ha previsédo na lei de diretrizes
orcamentarias do Municipio; ¢) informagéo de que os gastos com despesa de pessoal do
Legislativo Municipal, mesmo com a implantagdo das medidas pretendidas, encontra-se
dentro dos limites permitidos; d) demonstracdo da estimativa de impacto orgamentario-

financeiro e; ainda, f) demonstragdo da origem dos recursos para o custeio das despesas.
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Sendo assim, entende esta Comissdo que inexistem Obices
legais a tramitag&o do presente projeto de lei, além do que, acredita que as alteragdes
pretendidas pela Mesa encontram-se justificadas pelo interesse publico e resultardo em
mudangas positivas nos servigos prestados pela Casa.

Il - Concluséo:

Ante o exposto, considerando a competéncia da Mesa
Executiva, os pareceres e documentos enviados, esta Comissdo de Legislagio, Justica e
Redagao Final é favoravel a que o Projeto de Lei n°. 04/2019 seja levado a apreciagdo do
Plenario.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES, Santo Anténio da Platina — PR, 16
de maio de 2019.

José Jaime Paula Silva
Presidente

Rudnei Benedito Esteves | Luciano d AI iﬁiblM)o aes
Vice-Presidente '



