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Parecer da Comissiao de Finangas, Or¢camento
e Fiscalizagdo ao Projeto de Lei n°. 04/2019 do
Legislativo Municipal.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

| — Relatério:

Esta comissdo recebeu para parecer o Projeto de Lei n°.

04/2019, de autoria do Legislativo, por sua Mesa Executiva, que visa alterar o art. 36, caput

e os Anexos | e IV da Lei Municipal n°. 1.424/2015, que tratam, respectivamente, do indice

de promogao horizontal na carreira dos servidores e da carga horéria de trabalho do cargo

de Advogado da Casa.

A justificativa apresentada pela Mesa Executiva foi a seguinte:

O presente Projeto de Lei visa alterar pontualmente o Plano de Carreiras,
Cargos, Fungdes, Remuneragéo, Gratificagbes e Avaliagbes do Desempenho
dos Servidores do Poder Legislativo de Santo Antbnio da Platina, no tocante
& promogédo horizontal na carreira dos servidores, bem como no tocante a
carga horéria do cargo de Advogado da Casa.

Quanto & promogéo horizontal, ao analisar o atual regramento acerca dos
servidores efetivos da Camara Municipal (art. 36, caput, da Lei n° 1.424/15),
verifica-se que ndo hd uma previsdo razodvel de incentivos ao
desenvolvimento na carreira.

Vale observar que a promogdo atual, no patamar de 3% (por cento) para
cada estagio de desenvolvimento profissional e académico ndo incentiva a
qualificagéo e capacitagdo do servidor, o que certamente gera impacto direto
e negativo na qualidade dos servigos prestados pela Camara.

Vejam, néo basta que a Casa tenha um Plano de Carreira que enquadre 0S
servidores de acordo com suas fungdes e nivel de escolaridade, mas, acima
de tudo, que tal plano faga justica aqueles que se preocuparm com oS estudos
e se dedicam a aprimorar seu desempenho profissional.

Dessa forma, ante a necessidade de corregédo de tal incongruéncia, é que se
propde a alteragdo do indice de acréscimo na remuneragdo do servidor por
evolugdo na carreira, passando de 3% (trés por cento) para 15% (quinze por
cento) - medida esta que trara, obviamente, beneficios ndo s6 aos servidores,
mas & prépria Administragéo como um todo.
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Em primeiro lugar porque incentiva o avango na carreira, sendo reconhecidos
e premiados com melhor remuneragéo os que se dedicam ao trabalho e ao
interesse publico e, em segundo lugar, porque servidores qualificados e com
incentivos razodveis terdo maior produtividade e corresponderdo melhor aos
anseios dos cidaddos, que sdo o fim de toda a sua atuagdo, tendo em vista
que & para servir a estes que se dispde o aparato estatal,

Ademais, cumpre destacar que é principio béasico do Plano de Cargos e
Salérios objeto de alteragdo orientar o desenvolvimento profissional, a
melhoria do desempenho e os resultados individuais e coletivos necessarios
a realizag&o dos propdsitos do Legislativo Municipal (art. 1°, Lei n°. 1. 424/15).

Qutrossim, vale mencionar que ndo obstante o porte do nosso Municipio e
porque nédo dizer da nossa propria estrutura administrativa, o percentual
atribuido atualmente a titulo de promogdo horizontal na carreira dos
servidores & muito inferior aos indices praticados em Camaras menores &
vizinhas a nossa.

A titulo de exemplo, podemos citar o Plano de Cargos e Salarios da Camara
Municipal de Cambara (em anexo), o qual prevé um aumento de 40% (por
cento) na remuneragdo do servidor por cada avango na carreira, de uma
classe para outra imediatamente superior, em razdo da qualificagdo
profissional, podendo chegar até¢ a 80% da remunerag&o inicial (dois
avangos).

Do exposto, tem-se, portanto, que a corre¢éo proposta, além de atender aos
principios e anseios do Plano de Cargos & Salarios j& instituido, contribui para
com a efetividade do principio da eficiéncia administrativa e se apresenta de
forma bastante razoavel, sem qualquer excesso.

Por outro lado, no que tange a alteragdo da carga horaria do Advogado,
cumpre verificar que ela decorre da necessidade do 6rgdo em aprimorar 0s
trabalhos legislativos.

Céamara, incumbida de desenvolver trabalhos correlatos ao desempenho das
funcées do Advogado, entre outras: analisar e fornecer pareceres sobre todos
os projetos de lei, leis, resolugdes, normas & requlamentos e demais
documentos de natureza juridico administrativa; assessorar 0S vereadores
quanto a orientagdes e procedimentos legais em questdes juridicas; proceder
a defesa e representagdo judicial e extrajudicial do 6rgdo e; emitir notas e
orientagbes técnicas acerca dos servigos administrativos e contratagbes da
Casa.

@ A Advogada do Poder Legislativo é responsével por todo o servigo juridico da

A natureza, responsabilidade e complexidade de tais atribuicbes situam o
cargo dentre as carreiras tipicas de Estado, pertencente ao chamado nucleo
estratégico, por possuir atribuigbes especializadas e indelegéaveis, o que o
torna imprescindivel ao exercicio da aplicagéo do Direito, em qualquer dos
entes publicos do Estado.

Pois bem, como sabido, a Camara conta atualmente em seu quadro com
apenas 01 (uma) Advogada efetiva, com jornada de 20 (vinte) horas
semanais, estabelecida desde a remota concepgdo do cargo; contudo, ©
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exercicio das suas fungbes, deveras essenciais, cada vez mais reclama a
presenga constante desta servidora & disposi¢do da Administragéo.

Vale esclarecer que, em que pese a Casa tenha em seus quadros 01 (um)
Assessor Juridico, cujo cargo é comissionado, o mesmo é responsével por
prestar consulforia e assessoramento juridico apenas a Mesa Executiva, ndo
estando inserida dentre as suas atribuigbes os servigos juridicos da Casa e
demais servigos correlatos & rotina administrativa do érgéo.

Dessa forma, o aumento da jornada de trabalho do detentor do cargo de
Advogado ird aperfeigoar os trabalhos desta Casa, propiciando um
atendimento mais amplo e eficaz da Procuradoria Juridica, tanto aos Edis,
como as Comissbes e também a prépria Camara Municipal.

Alias, a prépria experiéncia revela a necessidade de dilatagéo da jornada de
trabalho de tal servidora, afinal, conforme Decretos Legislativos em apenso, 0
Advogado anterior (Dr. Ivan Moizés llkiu) e mesmo o que por este foi
sucedido (Dr. Vagner Mezzadri), em que pese contratados para 20 horas
semanais de trabalho, cumpriam sempre sua jornada em Regime de Tempo
Integral (40 horas por semana), mediante Gratificagdo de 100% sobre seus
vencimentos.

A propria servidora que alualmente ocupa o cargo prestava servigo
extraordinanio, mediante compensacéo das horas apuradas, chegando até
mesmo a perceber, temporariamente, horas extras com 0s respectivos
adicionais ante a impossibilidade ou inviabilidade da compensagéo e, s6 ndo
foi submetida a Regime de Tempo Integral, via Decreto Legislativo, a
exemplo dos anteriores advogados, porque a prépria experiéncia revela que a
ampliagdo da jornada n&o é uma necessidade temporaria ou proviséria da
Casa, mas sim permanernte.

Assim, a alteragdo proposta corresponde ao aumento de 20 (vinte) para 30
(trinta) horas semanais de trabalho por parte da Advogada, com proporcional
aumento na remuneracgéo, além de atender aos reclames da necessidade do
servigo, excluird, obviamente, medidas mais onerosas ao erario, como a
incidéncia de adicional de hora-extraordinaria ou mesmo a gratificagdo por
tempo integral.

Com efeito, o Tribunal de Justica do Parand, a exemplo de outros Tribunais
pétrios e mesmo dos Tribunais Superiores (STJ e STF) autoriza a
Administragdo Publica a aumentar a carga horéria de seus servidores,
mediante lei, em razdo de interesse publico e com proporcional aumento da
remuneragdo — como no presente caso.

A propésito, o proprio Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parané, nos
Acérddos n°$1219/08, 1721/10, 439/11, 865/2014 oriundos do Plenério (em
anexo), j& se manifestou pela possibilidade do aumento da carga horéria de
servidores publicos, com proporcional aumento da remuneragéo, a qual
deverd se desdobrar em correspondente e proporcional necessidade da
Administragéo, tida essa sempre em paralelo ao interesse publico.

Por derradeiro, porém ndo menos importante, cumpre ainda destacar que
mesmo com a alteragéo da carga horéria de trabalho do cargo de Advogado
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e alteragdo do indice de promogédo horizontal na carreira dos servidores — os
quais produzirdo efeitos financeiros imediatos — a margem de limites de
gastos com pessoal continua dentro dos pardmetros estabelecidos em lei.

Desta forma, a Mesa Executiva, visando a melhoria dos trabalhos
administrativos e legislativos desta Casa, conta com o precioso e necessario
trabalho dos Edis na aprovagéo deste Projeto de Lei.

Além da justificativa acompanham o presente projeto: Cdépia da
Lei Complementar n°®. 62/2016 do Municipio de Cambara; Cépia dos Decretos Legislativos
n%. 01 e 14/2011; Cdpia dos Acodrdaos n®. 1.219/08, 1.721/10, 439/11 e 865/14 do Tribunal
de Contas do Parana; Parecer Contabil favoravel, acompanhado da estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro e; Declaracéo do Ordenador de Despesa.

Instado a se manifestar o Setor Juridico da Casa emitiu parecer
favoravel a presente propositura.

E o relatdrio.

Il = Analise:

Conforme disposicéo regimental (artigo 94, inciso VI), o projeto
de lei em tela esta enquadrado dentre aqueles a serem analisados por esta Comisséo.

A Mesa Executiva justificou o projeto, informando que ele
decorre da necessidade de aprimoramento do 6rgdo e da melhoria dos servigos e trabalhos
do Legislativo, bem como juntou Decretos Legislativos do ano de 2011, Acodrdaos do
Tribunal de Contas do Parana e demais documentos ja citados.

A matéria ora versada no PL insere-se de fato no seu rol de
competéncia, conforme se depreende da andlise dos artigos 2°, caput e 39, incisos Xll e XlI
do Regimento Interno da Casa c/c artigo 22, incisos lIl e [V da Lei Organica do Municipio.

Ademais, a prépria Constituicdo Federal determina que
compete & Camara Municipal dispor sobre o regime juridico de seus servidores (art. 39,
caput), atribuicdo esta que decorre da propria autonomia que lhe é conferida (art. 18 c/c art.
30, inciso |).

De tal feita, inexiste, pois, vicio de origem.

O mesmo vale para o aspecto material da propositura, vez que

a Camara pode sim dispor sobre o regime juridico de seu pessoal (direitos e deveres), de
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forma a melhor atender o funcionamento de sua repartico e o resultado de seus trabalhos.
Justifica-se:

Da PROMOCAQO HORIZONTAL:

No tocante a tal ponto, qual seja a majoragdo do indice de
promoc&o horizontal na carreira de 3% para 15%, tem-se que ela visa incentivar
efetivamente a qualificacdo e capacitagéo do servidor, indo, portanto, ao encontro do atual
do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Poder Legislativo Municipal, o qual tem

como objetivo primordial a promog&o do desenvolvimento profissional do servidor e a
melhoria do seu desempenho junto ao érgéo (art. 1° da Lei n°. 1.424/15).

Ademais, com tal medida o Poder Legislativo incentivara a
participacéo dos servidores em cursos de graduacéo e pds-graduacao (/afo sensu e stricto
sensu), contribuindo para que o exercicio de suas competéncias e atribuicbes se dé de
forma capacitada e eficiente — o que, sem sombra de dlvidas, acaba por atender o disposto
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Inexistente, portanto, qualquer impedimento legal no tocante a
alteracéo do indice de promogéo horizontal na carreira.

Da CARGA HORARIA do cargo de Advogado:
No que diz respeito & modificagéo da jornada de trabalho do

cargo de Advogado da Casa, de 20 para 30 horas semanais, tem-se que a Camara pode
modificar as regras que regem as relagdes que mantém com seus servidores, desde que 0
faca por meio de lei, ja que o servidor, a0 ingressar no servico publico, ndo tem direito
adquirido ao regime juridico vigente na ocasiao de sua contratac@o.

Ademais, o presente projeto assegura a servidora lotada no
cargo a correspondente proporcional majoracéo do salario, em atencao ao principio da
irredutibilidade salarial (art. 7°, VI c/c art. 39, § 3°, da CF) e de vedagdo ao enriquecimento
ilicito da Administragdo, em compasso ao entendimento ja pacificado pelos Egrégios
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, conforme ementas abaixo

transcritas:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANGA. MEDICOS. CARGO PUBLICO DESUPERVISOR-MEDICO-
PERITO DO QUADRO DO INSS. LEIFEDERAL 9620/98 DE CRIAGAO DOS
CARGOS. ESTIPULAGAOEXPRESSA DA JORNADA SEMANAL DE
TRABALHO DE 40HORAS. NAO CONFIGURAGAO DE DIREITO LiQUIDO
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E CERTOA JORNADA SEMANAL DE 20 HORAS. RECURSO
ESPECIALDESPROVIDO. 1. A relacdo estatutaria, diferente da relacdo de
trabalho contratual existente no ambito da iniciativa privada, € a relagdo entre
servidores e Poder Publico. 2. A fixacdo da jornada de trabalho do servidor
publico esta adstrita ao interesse da Administragéo Publica, tendo em conta
critérios de conveniéncia e oportunidade no exercicio de seu poder
discricionério, voltado para o interesse publico e o bem comum da
coletividade. 3. A lei nova pode extinguir. reduzir ou criar vantagens, inclusive
alterar a carga horaria de trabalho dos servidores, ndo existinde no
ordenamento juridico patrio, a garantia de que os servidores continuardo
sempre disciplinados pelas disposigées vigentes quando do ingresso no
respectivo _cargo publico. 4. Consocante orientacdo assentada na
jurisprudéncia do STJ, o servidor plblico ndo tem direito adquirido a regime
juridico, sendo-lhe assegurado, apenas pelo ordenamento constitucional
patrio, a irredutibilidade de vencimentos. 5. Assim, em se tratando de relacéo
estatutaria,deterd a Administracdo Publica o poder de alterar mediante lei o
regime juridico de seus servidores, inexistindo a garantia de que continuar&o
sempre disciplinados pelas disposigées vigentes guando de seu ingresso. (...)
(STJ - 52 Turma. Resp. n® 812811/4 MG. DJ de 07/02/2008. Rela. Desa.
Convocada JANE SILVA)

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR
PUBLICO. DIREITO ADQUIRIDO. REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. 1. A

jurisprudéncia desta Suprema Corte se consolidou no sentido de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico. O vinculo entre o servidor e a

Administracdo é de direito publico, definido em lei, sendo inviavel invocar
esse postulado para tormar imutdvel o regime juridico, ao contrario do que
ocorre com vinculos de natureza contratual, de direito privado, este sim
protegido _contra modificagbes posteriores da lei. 2. Agravo regimental
improvido. (STF, RE-AgR 287261/MG, Relatora Min.? ELLEN GRACIE.
Julgado em 28/06/2005)

A proposito, conforme ja bem destacado no presente projeto,
inclusive pelos Acérddos anexados ao processo, o proprio TCE/PR jé tem jurisprudéncia
consolidada acerca do tema, sendo favoravel a reforma aqui pretendida. Basta uma rapida
busca junto ao site da instituic&o, sobre a questéo ora tratada, que ja é possivel ter acesso
ao servico de imprensa do 6rgao, o qual, na data de 07 de abril de 2014, noticiou a seguinte

matéria:

“Alteragdo de carga horaria de servidores é possivel no setor
puablico.

As administragcbes municipais podem alterar a carga horéria dos
servidores. Contudo, a mudanga deve acontecer mediante lei, de iniciativa
exclusiva do Prefeito. A orientagio foi emitida pelo Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR), em resposta a Consulta apresentada
pelo Municipio de Pinhais (Regido Metropolitana de Curitiba).

Composta por trés questdes, a Consulta deu origem ao Processo n°
859737/12, relatado pelo conselheiro Caio Soares, em Sess&o Plenaria do
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ultimo dia 13 de margo. Seguindo instrugéo da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal do TCE, o relator ponderou que a alteragdo é possivel "porque
nédo ha direito adquirido a regime juridico estatutario”. De acordo com o
entendimento da Dicap, "a Administragdo Publica (...) pode alterar a carga
horaria, se, com base na conveniéncia e oportunidade, entender que tal
mudanga atende ao interesse publico”.
(http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/alteracao-de-carga-horaria-de-servidores-
e-possivel-no-setor-publico/2442/N)

Verificada, portanto, também no tocante a alteracédo da horaria
de servidora da Casa, a legalidade/possibilidade juridica da propositura.

Do ASPECTO ORCAMENTARIO das medidas pretendidas:
Por fim, considerando que a presente propositura implicara,

automaticamente, na majoragdo dos vencimentos dos servidores da Casa e, por
conseguinte, no aumento de despesa com pessoal, tem-se que devera observar o disposto
tanto na Constituigdo Federal, como na Lei de Responsabilidade Fiscal - conforme segue:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concess&o de qualquer vantagem ou aumento de remunerac@o, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder plblico, s6 poderéo ser feitas:

|- se houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

il- se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

LEI COMPLEMENTAR N° 101/2001

Art. 16. A criacéo, expanséo ou aperfeigoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor @ nos dois subseqientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,

Pois bem, sobre o tema vale observar que além da Declaragéo
do Ordenador de Despesa (fl. 45), ha no presente projeto Parecer Contabil (fls. 41/44), no
qual consta: 1) indicagdo de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; 2) informacgéo de
que ha previsdo na lei de diretrizes orgamentarias do Municipio; 3) informacédo de que os
gastos com despesa de pessoal do Legislativo Municipal, mesmo com a implantagdo das
medidas pretendidas, encontra-se dentro dos limites permitidos;, 4) demonstragdo da
estimativa de impacto orcamentario-financeiro e; ainda, 5) demonstragdo da origem dos
recursos para o custeio das despesas — sendo, pois, de se concluir que a presente
propositura observou todos os ditames legais e constitucionais acima citados, para aumento
da despesa com pessoal.

Sendo assim, verifica-se, de um modo geral, que a Mesa
Executiva autora cumpriu com os requisitos regimentais, legais e constitucionais para as
alteracbes pretendidas no Plano de Carreiras, Cargos, Fungbes, Remuneragéo,
Gratificacdes e Avaliagbes do Desempenho dos Servidores do Poder Legislativo de Santo
Anténio da Platina.

De tal feita, esta Comiss&o, analisando o PL ora em voga sob
todos os angulos, conclui que o mesmo esta apto a ser enviado ao Plenario, além do que
também acredita que as alteragdes pretendidas pela Mesa encontram-se justificadas pelo
interesse publico e resultardo em mudancas positivas nos servigos prestados pela Casa.

Ill = Conclusao:

Pelo exposto, considerando as informagdes constantes da
justificativa, a competéncia para a propositura, os demais documentos necessarios e
regimentais apresentados e, por fim, considerando que estdo sendo observados os
dispositivos legais e constitucionais pertinentes, esta Comissao de Finangas, Orgcamentos
e Fiscalizagdo recomenda a apreciacdo do Projeto de Lei n® 04/2019, nos termos em que
se encontra, pelo Plenario desta Casa.

E o parecer.
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SALA DAS COMISSOES, Santo Anténio da Platina — PR, 16

de maio de 2019.
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