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Parecer da Comissao de Legislagao,
Justica e Redacgdo Final ao Projeto de
Lei n°® 72/2018 do Executivo Municipal.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

| — Relatorio:

Esta comissdo recebeu para parecer o Projeto de
Lei n° 72/2018, que altera o artigo 5° da Lei Municipal n° 1.739/2018, a qual
autoriza o Poder Executivo Municipal a receber da empresa Hitesa -
Construtora e Empreendimentos Ltda., imével urbano em dagédo em pagamento
de tributos municipais.

O Executivo, em fls. 02 e 03, justificou o presente PL

dizendo que:

O Projeto de Lei em tela dispde sobre alteragdo no
artigo 5° da Lei Municipal n° 1.739, de 21 de setembro de
2018, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
receber da empresa Hitesa - Construtora e
Empreendimentos Litda., imével urbano em dagdo em
pagamento de tributos municipais e da outras
providéncias, visando a devolugdo do saldo credor a
empresa, em forma de compensagéo tributaria.

A alteragdo fundamenta-se no Oficio n° 104/2018,
de 09 de outubro de 2018, do Chefe da Divisdo de
Fiscalizagao Tributéaria, Sr. Carlos Alberto Mariano, por
meio do qual é informado que a empresa Hitesa
Construtora e Empreendimentos Ltda. questionou os
valores dos tributos a serem quitados com base na Lei
Municipal n° 1.739 de 21 de setembro de 2018, diante
disso foi realizado a revisdo dos débitos ao que ficou
constatado que o valor total da divida da empresa soma
R$ 806.890,55 (oitocentos e seis mil, novecentos e
noventa reais e cinquenta e cinco centavos), em relagédo
a esse valor foi esclarecido pela empresa que constam
imoveis que estao cadastrados em seu nome, porém néo
mais lhe pertencem, pois j& foram vendidos, todavia os
proprietarios ndo registraram a escritura, logo, ndo cabe
a empresa arcar com tais débitos.

O Chefe de Fiscalizagdo Tributaria esclareceu
ainda que na oferta inicial da dagdo em pagamento
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(protocolos n° 2017/7/14080; 2018/5/10040;
2018/7/15662; 2018/8/17051) existiam varios cadastros
em duplicidade que somados totalizaram R%
1.261.771,87 (um milhdo, duzentos e sessenta e um mil,
setecentos e setenta e um reais e oitenta e sete
centavos), bem como foram apresentados iméveis de
terceiros.

Assim, apos a exclusdo dos cadastros em
duplicidade e considerando apenas os iméveis indicados
pela empresa, tanto os de sua propriedade como de
terceiros, constatou-se que a soma dos tributos a serem
quitados com a dagdo em pagamento é de R$
755.321,62 (setecentos e cinquenta e cinco mil,
trezentos e vinte e um reais e cinquenta e dois
centavos), restando, portanto, um saldo credor no valor
de 68.809,48 (sessenta e oito mil, oitocentos e nove
reais e quarenta e oito centavos), referente a diferenga
entre o valor do débito tributario e o valor do imével
ofertado em dagdo avaliado em RS$ 824.131,00
(oitocentos e vinte e quatro mil, cento e trinta e um
reais).

A respeilo da devolugdo da diferenga & empresa a
Procuradoria Juridica do Municipio, conforme Parecer
Juridico n°® 1133/2018, manifestou-se pela possibilidade,
uma vez que a lei geral que trata da dagdo em
pagamento no Municipio de Santo Antdnio da Platina,
Lei Municipal n° 1.478 de 1° de julho de 2015, permite,
em seu artigo 13, a devolugdo de saldo credor, devendo
para tanto ser alterada a Lei Municipal n® 1.739 de 21 de
setembro 2018.

O Departamento de Contabilidade apresentou o
estudo de impacto orgamentério e financeiro, conforme
documentagdo anexa, bem como a empresa Hitesa -
Construtora e Empreendimentos Ltda. concordou com o

ol i valor apurado pela Divisdo de Fiscalizagdo Tributaria e
& prop6s receber o saldo credor como compensagdo
;/ tributéria até o exercicio de 2020, comprometendo-se em

lavrar a escritura definitiva da dagdo tao logo for
efetivada a alteragdo na legislagdo, consoante protocolo
n°2018/11/22416.

Ademais, importante dizer que o Municipio aderiu
ao Programa Parana Mais Esporte e pretende instalar
parte do Parque Esportivo recebido do Instituto
Paranaense de Ciéncia do Esporte — IPCE, no imével
objeto da dagdo em pagamento, pois por tratar-se de
area plana é ideal para a instalagdo dos equipamentos
esportivos, bem como se encontra anexa a érea ja
indicada para a implementagéo do projeto, localizada na
Avenida José Palma Renno, em imével de propriedade
do municipio conforme matricula n.° 10.829, copia
anexa, sendo de grande valia para o desenvolvimento do
esportivo municipal.

Ante o exposto, encaminhamos o presente projeto
para aprovagdo desta colenda Casa de Leis em regime
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de URGENCIA ESPECIAL, por entender que sdo essas
as coordenadas basicas indispensaveis para uma
Administragdo Municipal ordeira, legalista e cidada que
esperamos de lodos os agentes politicos envolvidos e
que me leva a propor o presente projeto de lei, contando
com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres membros
desse respeitavel Parlamento Municipal,

Ao ensejo, a Gestdo Municipal 2017/2020 renova
seus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,
reiterando a disposigdo deste Governo para assuntos de
interesse municipal.

Juntamente com a justificativa foram enviados: a)
Estimativa de Impacto Orgcamentario e Financeiro (fls. 04); b) Cépia da
Matricula n® 10.829 do CRI local (fls. 05); ¢) Parecer favoravel da Procuradoria
Juridica do Municipio (fls. 06 a 08); d) Requerimento da empresa Hitesa no
sentido de alterag&o da lei municipal, sob o argumento de que houve falha na
apuracao dos valores devidos a titulo de IPTU, bem como que em momento
algum renunciou a diferenga em favor do municipio (fls. 10 e 11); e) Despacho
do Sr. José da Silva Coelho Neto, Prefeito Municipal, determinando a analise
da solicitagao pela Procuradoria Juridica (fls. 12); f) Despacho da Procuradoria
Juridica, destacando que opinou pela necessidade de alteragdo da lei, bem
como estudo do impacto orgamentario-financeiro (fls. 13); g) Despacho da
Procuradoria Juridica remetendo a minuta de projeto de lei que trata da
devolugédo do saldo credor a empresa Hitesa, em forma de compensacao
tributaria (fls. 14); h) Minuta de Projeto de Lei para alteragdo da Lei Municipal
n° 1.739/2018, acompanhada respectivamente de justificativa do Executivo (fls.
15 a 17); i) Oficio n® 104/2018 do Chefe da Divisao de Fiscalizagao Tributaria
prestando esclarecimentos ao Prefeito, acompanhado ainda de planilha dos
débitos da Empresa Hitesa e apuragéo da diferenga devida a mesma (fls. 18);
j) Despacho do Diretor de Orgcamento e Programacao (fls. 22); k) Despacho do
Sr. Prefeito Municipal, determinando a remessa dos calculos a Empresa Hitesa
para manifestagéo formal sobre a analise realizada, bem como declaragao de
anuéncia ou ndao com a mudanga da Lei Municipal n°® 1739/2018, nos termos

propostos (fls. 35); 1) Relagdo de débitos por contribuinte, elaborada pela
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Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Platina (fls. 36 a 256); m) Copia da
Lei Municipal n° 1.739/2018 (fls. 257 e 258); e, por fim, n) Copia integral do
Processo Administrativo — Protocolo n° 2018/8/17051 — referente a elaboragao
da primeira lei municipal (Lei n® 1.739/2018) — fls. 259 a 450.

Foi solicitado, por esta Casa de Leis, manifestagdo
do Setor Juridico (Parecer Juridico n° 106/2018) — o qual, ndo vislumbrando
qualquer impedimento legal ao pretendido pelo Executivo, emitiu parecer
favoravel a tramitagédo do projeto em tela.

Eis a sintese necessaria.

Il -— Analise:

O projeto de lei estd enquadrado dentre aqueles a
serem analisados por esta Comissao, conforme artigo 69 do Regimento Interno
desta Casa.

O Executivo Municipal justificou o projeto, juntou
pareceres, informagbes e documentos ja citados. Além disso, a iniciativa do
projeto insere-se no rol de competéncias do Poder Executivo.

De tal feita, inexiste, pois, vicio de origem.

Conforme se denota das explicagbes e pareceres
colacionados, ja foi aprovada Lei Municipal autorizando o Municipio de Santo
Anténio da Platina a receber imével urbano (matriculado no Cartério de
Registro de Imoveis sob o n° 10.828) da empresa Hitesa — Construtora e
Empreendimentos Ltda. (CNPJ/MF n° 55.470.314/0001-40), a titulo de dacéo
em pagamento de tributos municipais.

Ocorre, no entanto, que o débito apurado foi
questionado pela empresa. Por conseguinte, analisando o exposto na
solicitagdo, a Prefeitura Municipal apurou que realmente houve um erro de
calculo — sendo que o montante devido ndo é de R$ 805.469,50 (oitocentos e
cinco mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos), mas sim
de R$ R$ 755.321,52 (setecentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e vinte e

um reais e cinquenta e dois centavos).
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Como ja anteriormente exposto no PL n° 51/2018,
tem-se que o imével em comento foi avaliado em R$ 824.131,00 (oitocentos e
vinte e quatro mil, cento e trinta e um reais) — calculado sobre o valor de R$
350,00/m>.

Obtem-se, assim, uma diferenga no importante de
R$ 68.809,48 (sessenta e oito mil, oitocentos e nove reais e quarenta e oito
centavos), cujo crédito a atual proprietaria do bem solicitou que fosse restituido
por intermédio de compensagcéo tributaria.

Ha expressa concordéncia da empresa Hitesa com o
processamento da medida de restituigdo do crédito — limitando-se a
compensagcao tributaria ao valor (R$ 68.809,48 — sessenta e oito mil, oitocentos
e nove reais e quarenta e oito centavos) e ao prazo estabelecido (quer seja, o
ano de 2020 — nado ultrapassando, portanto, conforme determinacéo legal, o
numero de meses restantes para a gestdo do atual prefeito).

Foi realizado o estudo de Impacto Orgamentario e
Financeiro, bem como ndo ha quaisquer Obices legais a compensacgao
tributaria a ser realizada, desde que observadas todas as exigéncias legais —
inclusive a aprovagao legislativa ora em andlise.

Neste sentido, inclusive, o proprio Cédigo Tributario

Nacional (CTN) aduz que:

Art. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo uUnico. Sendo vincendo o crédito do
sujeito passivo, a lei determinara, para os efeitos deste
artigo, a apuragdo do seu montante, ndo podendo,
porém, cominar redugdo maior que a correspondente ao
juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer
entre a data da compensacéo e a do vencimento.

Oportuno ainda destacar que a eventual nao

aprovagéo da presente propositura poderia ensejar um quadro de insegurancga
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juridica @ municipalidade, ao passo que daria azo & empresa Hitesa demandar
judicialmente em face da administragdo publica para ver o seu direito crediticio
garantido — uma vez, que de modo diverso, importaria em enriquecimento
indevido do Municipio.

Como ja apresentado, o crédito a ser compensado é
liguido e certo, englobando parcelas vencidas e vincendas de iméveis da
empresa Hitesa. No entanto, visando a boa técnica legislativa e a seguranca
juridica de todos os envolvidos, a redagéo apresentada na presente propositura
carece de alteragéo — de forma a adequar o artigo 4° para que este n3o conflite
com a nova redagdo proposta ao artigo 5°, bem como que neste conste
expressamente o valor do crédito tributario a ser restituido e o indice de
atualizagdo monetario a Ihe ser aplicado.

Assim sendo, apresenta-se a seguinte emenda:

Emendas ao Projeto de Lei n° 72/2018:

Altera a redacdo do Art. 1° do presente Projeto de

Lei, de modo que este passe a contar com a sequinte
redacdo:

“Art. 1° - Da nova redagdo aos arts. 4° e 5° da Lei
Municipal n° 1.739, de 21 de setembro de 2018, como
segue:

Art. 4°. A presente dagdo em pagamento
compreende a integralidade da divida da empresa
Hitesa — Construtora e Empreendimentos Ltda.,
conforme levantamento de débitos em anexo, ja
incluidos os acréscimos legais.

Art. 5° O valor remanescente proveniente
da diferenca entre o valor do débito tributario e o
valor do imével ofertado em dacdo sera devolvido
a empresa Hitesa Construtora e Empreendimentos
Ltda. em forma de compensagédo tributéria a ser
realizada até o exercicio de 2020.

§ 1° A compensagéo tributaria prevista no
caput deste artigo limitar-se-a ao valor do crédito
iquido e cerfo apurado, no montante de R$
68.809,48 (sessenta e oito mil, oitocentos e nove
reais e quarenta e oito centavos), sobre o qual
podera incidir apenas a atualizagdo monetaria de
igual percentual aplicada no IPTU.
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§ 2° E responsabilidade da empresa Hitesa
Construtora e Empreendimentos Ltda. protocolar
requerimento  solicitando a  compensagdo
tributaria, com indicagdo dos iméveis que serdo
objeto da compensagéo.

Verificando que a tramitagdo administrativa ocorreu
de maneira regular e houve concordancia de diferentes setores, bem como que
0s pareceres técnicos da Prefeitura Municipal sdo favoraveis ao
encaminhamento do assunto ao Plenario, a propositura estd justificada e o
interesse publico evidenciado.

Por conseguinte, o Juridico desta Casa também se
manifestou favoravelmente ao prosseguimento do presente projeto (Parecer
Juridico n°® 72/2018), de acordo com as formalidades legais e regimentais:
“Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer OPINA esta
Procuradoria Juridica pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei n°.

072/2018, desde que observadas as emendas acima sugeridas; cabendo ao

Egrégio Plenéario apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida
pretendida.”

Diante disso, tendo em vista a propositura
apresentada; o teor do projeto de lei em comento; os pareceres dos setores
pertinentes; a justificativa apresentada; os esclarecimentos realizados: a
documentag@o colacionada pelo Executivo; e, por fim, a emenda sugerida,
podemos concluir que estao presentes os requisitos legais para apreciagéo do

presente PL pelo Plenario deste Legislativo Municipal.

Ill = Conclusao:

Pelo exposto, considerando: A) as informagées
constantes da justificativa, B) a competéncia para a propositura; C) os
documentos e pareceres acostados ao projeto de lei; D) o cumprimento dos
requisitos Constitucionais e da legislagéo pertinente & matéria; e, por fim, E) a
emenda sugerida, esta Comissédo de Legislagédo, Justica e Redagio Final é

favoravel a que o Projeto de Lei n° 72/2018, em comento, seja submetido a
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apreciagdo do Plenario desta Casa, observada a respectiva emenda

sugerida.

Ressalta-se, por fim, que a presente propositura
deve ser analisada em dois turnos distintos de votacdo, mediante votagdo

da maioria simples para sua aprovagéo.
E o parecer.

Sala das Comissbes, Santo Antdnio da Platina —

PR, 05 de Dezembro de 2018.

José Jai Paula Silva
: Presidente
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Luiz Flavio Rejnutti Maiorky Almeida Moraes
Secretario Membro



