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- PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 106/2018
Referéncia: Projeto de Lei n°. 072/2018

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Altera o arfige 5° do Lei Municipal n°.
1.739/2018, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a receber da Empresa Hitesa
Construtora e Empreendimentos Ltda., imdvel
urbano em dagdo em pagamento de tributos
municipais”.

i. RELATORIO.

Foi encaminhado a esta Procuraderia Juridica Legislativa, para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°. 072/2018, de autoria do Poder Executivo, que tem
como objetivo alterar o artigo 5° da recente Lei Municipal n°. 1.739/2018, a qual autoriza o
Poder Executivo Municipal o receber da EMPRESA HITESA CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA., imével urbano em dagéo em pagamento de tributos municipais.

Na redagéo original o art. 5° da Lei Municipal n°. 1.739/2018,

objeto de reforma, apresenta-se da seguinte forma:

“Art. 5°. A Empresa Hitesa - Consirutora e Empreendimentos Ltda.
renuncia em favor do Municipio ao recebimento do valor excedente entre
o valor do imdvel e do débito a ser page através da presente dagéio em
pagamenfo.

Pardgrafo dnico — o valor excedenfe ndo serd objeto de devolugdo por
parte do Municipio.”

Com a autorizagé@o pretendida o referido dispositivo passaria a

ter a seguinte redagdo:

CAMARA MUNICIPAL SANTO ANTONIO DA PLATINA “Art. 5°. O valor remanescente proveniente da diferenca entre o valor do

Reg n° 1370 tf’ / 0{; 049 débifo tributdrio e o valor do imével ofertado em dagdo serd devolvido
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& empresa Hitesa Construtora e Empreendimentos Ltda. em forma de
compensagdo fributdria a ser realizada até o exercicio de 2020.

Parégrafo dnico: £ responsabilidade da empresa Hitesa Construfora e
Empreendimentos  ltda. profocolar requerimenfo  solicitando a
compensagdo tributdria, com indicagdo dos iméveis que serdo objeto da

compensagdo. ”

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo, as fls.
02/03, é de que: ‘

“O Projefo de Lei em tela dispSe sobre alteragdo no arfigo 5° da Lei
Municipal n® 1.739, de 21 de setembro de 2018, que autoriza o Poder
Executivo Municipal o receber da empresa Hitesa - Construtora e
Empreendimentos Ltda., imdvel urbano em dagdo em pagamento de
tributos municipais e dé outras providéncias, visondo a devolugdo do
saldo credor & empresa, em forma de compensagdo tributéria.

A alteragdo fundamenta-se no Oficio n° 104/2018, de 09 de outubro
de 2018, do Chefe da DivisGo de Fiscalizagdo Tributdria, Sr. Carlos
Alberto Mariano, por meio do qual é informado que o empresa Hitesa
Construtora e Empreendimentos Ltda. questionou os valores dos fributos o
serem quitados com base na Lei Municipal n° 1.739 de 21 de setembro
de 2018, diante disso foi realizado o revisdo dos débitos ao que ficou
constatado que o valor total da divido do empresa soma R$
806.890,55 (oitocentos e seis mil, novecentos e noventa reais e
cinquenta e cinco centavos), em relagdo o esse valor foi esclarecido pela
empresa que constam iméveis que estdo cadastrados em seu nome,
porém ndo mais lhe pertencem, pois j& foram vendidos, todavia os
proprietdrios ndo registraram a escritura, logo, ndo cabe a empresa
arcar com tais débitos.

O Chefe de Fiscalizagdo Tributdria esclareceu ainda que na oferta inicial
da  dogdo em pagamento  (profocolos n® 2017/7/14080;
2018/5/10040; 2018/7/15662; 2018/8/17051) existiam vdrios
cadastros em duplicidade que somados totalizaram R$ 1.261.771,87
(um milhdo, duzentos e sessenta e um mil, setecentos e sefenta e um reais
e oifenta e sete centavos), bem como foram apresentados imdveis de
terceiros.

Assim, apds a exclusdo dos cadastros em duplicidade e considerando
openas os iméveis indicados pela empresa, tanto os de sua propriedade
como de ferceiros, constatou-se que a soma dos fributos a serem quitados
com a dagdo em pagomento é de R$ 755.321, 52 (sefecentos e
cinquenta e cinco mil, trezentos e vinte e um reais e cinquenta e dois
centaves), restando, portanto, um saldo credor no valor de 68.809,48
(sessenta e oito mil, oitocenfos e nove reais e quarenta e oito centavos),

referente a diferenga entre o valor do débito tributdrio e o valor do



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg.br

imével ofertade em dagdo avaliado em R$ 824.131,00 (oitocentos e
vinte e quatro mil, cento e trinta e um reais).

A respeito da devolugdo da diferenga ¢ empresa o Procuradoria Juridica
do Municipio, conforme Parecer Juridico n° 1133/2018, manifestou-se
pela possibilidade, uma vez que a lei geral que trata do dogdo em
pagamento no Municipio de Santo Anténio da Platina, Lei Municipal n°
1.478 de 1° de julho de 2015, permite, em seu artigo 13, a devolugdo
de saldo credor, devendo para tanto ser alterado o lei Municipal n®
1.739 de 21 de setembro 2018.

O Departamento de Contabilidade opresentou o estudo de impacto
orgamentdrio e financeiro, conforme documentagdo anexa, bem como a
empresa Hitesa - Construtora e Empreendimentos Ltda. concordou com o
valor apurado pela DivisGo de Fiscalizagdo Tributdria e propds receber o
saldo credor como compensagdo tributdria até o exercicio de 2020,
comprometendo-se em lavrar a escrifura definitiva da dagdo t&o logo for
o

efetivada o alteragdo na legislagdo, consoante protocolo n
2018/11/224]6.

Ademais, importante dizer que o Municipio aderiu ao Programa Parand
Mais Esporte e pretende instalar parte do Parque Esporfivo recebido do
Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte — IPCE, no imdvel objeto da
dagdo em pagamento, pois por tratar-se de drea plana é ideal para a
instalagdo dos equipamentos esportivos, bem como se encontra anexa a
drea j& indicada para a implementagdo do projeto, localizado na
Avenida José Palma Rennd, em imével de propriedade do municipio
conforme matricula n.° 10.829, cépia anexa, sendo de grande valia
para o desenvolvimento do esportivo municipal.

Anfe o exposto, encaminhamos o presente projeto para aprovaogdo desta
colenda Casa de Leis em regime de URGENCIA ESPECIAL, por entender
que sdo essas as coordenadas bdsicas indispensdveis para uma
Administragdo Municipal ordeira, legalista e cidadd que esperamos de
todos os agentes politicos envolvidos e que me leva a propor o presente
projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitdvel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, a Gestdo Municipal 2017 /2020 renova seus cumprimentos &
Vossa Exceléncia e ilustres pares, reiterando o disposi¢do deste Governo
para assuntos de interesse municipal”.

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com
(1) Estimafiva de Impacto Orgamentdrio e Financeiro (fl. 04); (2) Cépia da Matricula n® 10.829
do CRI local (fl. 05); (3) Parecer favorével da Procuradoria Juridica do Municipio (fls. 06/08);
(4) Requerimento da Empresa Hitesa no sentido de alteracdo da lei municipal, sob o argumento
de que houve falha na apuracdo dos valores devidos a titulo de IPTU, bem como que em

momento algum renunciou & diferenga em favor do municipio (fls. 10/11); (5) Despacho do Sr. /
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Prefeito Municipal determinando a andlise da solicitagdo belu Procuradoria Juridica (fls. 12);
(6) Despacho da Procuradoria Juridica destacando que opinou pela necessidade de alteragdo
da lei, bem cor‘no estudo do impacto orgamentario-financeiro (fls. 13); (7) Despacho da
Procuradoeria Juridica remetendo a minuta de projeto de lei que trata da devolugdo do saldo
credor & empresa Hitesa, em forma de compensagéo tributéria (fl. 14); (8) Minuta de Projeto de
Lei para alteragé@o da Lei Municipal n°. 1.739/2018, acompanhada de justificativa do Executivo
(fls. 15/17); (9) Oficio n°. 104/2018 do Chefe da Diviséo de Fiscalizagéo Tributdria prestando
esclarecimentos ao Prefeito, acompanhado de planilha dos débitos da Empresa Hitesa e
apuragéio da diferenca devida & mesma (fl. 18); (10) Despacho do Diretor de Orgamento e
Programacéio (fl. 22); (11) Despacho do Sr. Prefeito Municipal determinando a remessa dos
caleulos & Empresa Hitesa para manifestacdo formal sobre a andlise realizada e declaragéo de
anuéncia ou ndo com a mudanga da Lei Municipal n°, 1739/2018, nos termos propostos (fl. 35);
(12) Relagdo de débitos por contribuinte, elaborada pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio
da Platina (fls. 36/256); (13) Cépia da Lei Municipal n°. 1.739/2018 (fls. 257/258) e; (14)
Cépia integral do Processo Administrativo — Protocolo n°. 2018/8/17051 — referente a

elaboracéo da primeira lei municipal (Lei n°. 1.739/2018).
E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer técnico desta
Procuradoria Juridica é estritamente juridico e opinativo, ndo podendo substituir a
manifestagdo das Comissdes Legislativas especializadas; afinal, a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Alids, s@ios os préprios representantes eleitos que melhor podem

analisar todas as circunsté@ncias e nuances (sociais e politicas) de cada proposigdo.
iii.  ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intengdo do Chefe do Poder
Executivo de obter autorizacdo legislativa para alterar o artigo 5° da Lei Municipal n°.

1.739/2018, que autoriza o Poder Executive Municipal a receber da Empresa Hitesa
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Construtora e Empreendimentos Ltda., imével urbano em dagéio em pagamento de ftributos

municipais.

Pois bem, o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituigto

da Repiblica e no artigo 5°, inciso | da Lei Orgénica Municipal.

Trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executive Municipal, conforme se observa na andlise conjunta do artigo 83, incisos Ill e
XX, da Lei Orgéanica Municipal ¢/c art. 10 da Lei Municipal n°. 1.478/15 — n&o havendo, pois,

que se falar em irregularidade formal do presente Projeto de Lei n°. 072/2018.

Dessa forma, constatada a regularidade formal do PL
72/2018, a presente andlise recairéd apenas e téo somente sobre a questdo da restituicdio do
saldo credor apurado em favor da Empresa Hitesa, bem como sobre a possibilidade de tal

medida ser realizada por meio de compensacdo tributdria.

Assim, vejamos:

Segundo consta na Justificativa e demais documentos que
instruem os autos, na elaboracéo da Lei Municipal n°. 1739/2018 ocorreram falhas no tocante
& apuragdo do real valor devido pela Empresa Hitesa @ municipalidade, a titulo de IPTU, bem

como foi estabelecida renincia & eventual saldo credor apurado em razéo da dagéo em

pagamento, sem que a mesma tivesse expressamente anuido a tal circunsténcia.

De acordo com a nova apuragdo redlizada pelo Executivo (fls.
23/26), o real valor devido pela Empresa Hitesa, sem considerar em duplicidade diversos
registros cadastrais, é de R$755.321,52 (setecentos e cinquenta e cinco mil, frezentos e vinte e
um reais e cinquenta e dois centavos) e ndo a quantia inicial e equivocadamente apurada de
R$806.890,56 (oitocentos e seis mil, oitocentos e noventa reais e cinquenta e seis centavos) —
razdo pela qual, considerando o valor do imével urbano dado em Dagéo em Pagamento e
avaliodo em R$824.131,00 (oitocentos e vinte quatro mil cento e frinta e um reais), teria a
referida empresa direito ao recebimento de uma diferenga na marca de R$68.809,48 (sessenta

e oito mil, oitocentos e nove reais e quarenta e oito centavos).
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Consta ainda que a Empresa Hitesa, no processamento desta
nova proposta legislativa, concordou expressamente com o novo valor apurado, bem como com
a possibilidade do saldo credor ser revertide em compensagéo tributdria até o ano de 2020
(fls. 10/11).

Vale notar que a Lei Municipal n°. 1.478, de 01 de junho de
2015, que trata especificamente das regras para autorizagdo de dacdo de pagamento de
bens iméveis como forma de extingdo da obrigagdo tributdria, reconhece, em seu art. 13, a
possibilidade de pagamento do saldo credor na hipétese dos autos, em que o valor do imével a

ser dado em pagamento for superior ao débito tributério:

Art, 13. Na hipétese em que o valor do mmdvel a ser dado em
amento for supernior ao do débito tributario, o pagamento do salde credor devido pelo
Mumeipo ao devedor serd realizado 4 vista ou em parcelas, cupa forma devera ser
devidamente regula m_mm!a por meio de Decreto do Poder Executivo
§ 1% As dagdes em pagamento em que houver valor supenor ao debito
tributirio, 4 aceitaglio por parte do Municipio fica condicionada a estudo p
orgamentario ¢ financeiro, com previsdo prévia de recursos orcamentarios ¢ de prog
: celra, respeitando-se paquilo gue for aplicdvel a Lei de Responsabi “iscal
iplementar 1012000, de 04 de maio de 2000 ¢ Lei Federal 4320064, de 17 de margo de
sendo que, mdependentemente da forma de pagamento, tais condigdes. estudos de
ieto orgaimentdrio ¢ financeiro ¢ demais documentos devem ser enviados a Chimara de

Vereadores juntamente com o projeto de lei que pretender autorizaglo para a dacdo em

pagamento

§ 2° O nomero maximo de parcelas a ser tixado para pagamento

1510 no presente artigo, ndv pndue ultrapassar o nimero de mes

cite em que houver a aprovagdo da dagio em pagamento, nio s¢ p
nenhuma hipotese que um Prefeito deixe débito a ser quitado por seu sucessor

§ 3" O devedor podera unciar em favor do Municipio ao recebimenio

de qualguer valor referente a eventuais diterencas a maior entre o valor do imovel ¢ ao do

debito a ser pagoe atraves da dacdo em pagamento sendo que, neste caso, devera fazé-lo no

requerimento inicial em que houver 0 pedido de andlise guanto a dagdo em pagamento
previsto no artigo 4% da presente Ler e, ainda, tal condigdio constarda obrigatéria

o Projeto de Lel a ser anahisado pela Camara de Vereadores e da Bseritura de

;‘\i'ax" SN
| AACAD U w AEHTICHIO

varcelado, prev

eSIAntes na

gestio do Pre rrrbindo em

Somado a tal possibilidade, vale consignar que fora observado
no projeto em andlise o requisito de apresentagéo do Impacto Orgamentdrio e Financeiro — o
qual consta & fl. 04, bem como o prazo para devolugéio, o qual no caso concreto serd até 2020,

ndo ultrapassando, portanto, o nimero de meses restantes para a gestéo do atual prefeito.

Cumpre ainda mencionar que a referida legislagéio condiciona
a rendncia em favor do Municipio, de eventuais diferengcas apuradas em maior entre o valor do
imével e ao do débito a ser pago através da dagdo em pagamento, & anuéncia da devedora

tributéria, o que segunda consta no processo origindrio (Projeto de Lei n°. 51/2018) néo

6
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ocorreu — razdo pela qual a alteragdo proposta se justifica e resta admitida, servindo até
mesmo para evitar que a Administragéio Piblica incorra em enriquecimento indevido, tdo

repudiado em nosso ordenamento juridico.

Por fim, cumpre destacar que o Cédigo Tributario Nacional
reconhece a compensagdio como forma de extingdo do crédito tributario (art. 156), prevendo
aginda, em seu artigo 170, que o instituto da compensacdo somente serd aplicavel aos casos

previstos em lei:

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa,
autorizar a compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeite passivo, a lei
determinard, para os efeitos deste artigo, @ apuragdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redugdo maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensagéio e a do vencimento.

Tem-se, dessa forma, que a codificaggo tributaria admite o uso
da compensagdo do crédito tributario com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda Pdblica, instituidos por meio de lei — ndo havendo, pois, de se

cogitar qualquer impedimento ao prosseguimento do presente projeto de lei.

Contudo, considerando a boa técnica e adequacdo legislativa,
entende esta Procuradoria Juridica que se faz necessdria a realizag@o de emendas na presente
propositura, para que passe a contemplar a modificagdo do art. 4° da legislagdo original, uma

vez que na forma como disposte acaba por conflitar com o nova redacéio proposta ao art. 5° e;

bem ainda, que se promova a complementagdo deste Ultimo, para que conste expressamente o

valor a ser restituido & Empresa Hitesa, na forma de compensacdo tributdria, bem como o indice

de atualizagdio monetdria a ser aplicado no periodo (observado o disposto no art. 170 CTN),

de modo que o crédito desta perante a Fazenda Piblica seja dotado de liquidez e certeza,

encerrando quaisquer duvidas ou guestionamentos que possam surgir futuramente.

iv. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer

OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagéo do presente Projeto de Lei n®.
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072/2018, desde que observadas as emendas acima sugeridas; cabendo ao Egrégio

Plendrio apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida pretendida.

E o parecer.

Santo Anténio da Platina/PR}, 04 de dezembro de 2018.

Yoh__—

@ Carla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898
Advegada da Camara - Dec. Leg. 19/2015



