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— PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 104/2018

Referéncia: Projetos de Lei Complementar n°. 49/2018 e 50/2018

Avutoria: Executivo Municipal

Ementas:

Projeto de Lei Complementar n°. 49/2018: “Altera os Anexos Il e V da Lei n° 527, de 27 de
outubro de 2006, anteriormente alterados pela
Lei n® 776/2008 e pela Lei n° 1.378/2014, que
dispédem sobre o Uso e Ocupacdo do Solo no
Municipio de Santo Anténio da Platina, e dd outras
providéncias”.

Projeto de Lei Complementar n°. 50/2018:  “Altera as Tabelas Iil, IV e Vil do Anexo I, dando nova
redagdo também ao pardgrafo 2°. do artigo 10 e ao
pardgrafo 3°. do artigo 19 da Lei n® 531, de 27 de
outubro de 2006, que dispbe sobre os requisitos
técnicos para as edificagbes e obras a serem
construidas no Municipio de Santo Anténio da
Platina, e da outras providéncias. ”

i RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica Legislativa foi provocada a exarar
parecer sobre os Projetos de Lei Complementar n® 49 e 50 /2018, de autoria do Executivo, que
dispdem sobre a alteragdo de artigos e anexos das Leis Municipais n°s. 527/2006 e 531,/2006
— as quais tratam, respectivamente, sobre o uso e ocupacdo do solo e sobre os requisitos
técnicos para as edificagdes e obras a serem construidas no Municipio de Santo Anténio da

Platina (matérias componentes do Plano Diretor Municipal).

O Executivo justificou os presentes projetos dizendo que:

“Os Projetos de Llei Complementares n°s 049 e 050,
apresentados a essa Casa de Leis tem o conddo de apresenfar aos
Nobres Vereadores solicitagdo do Conselho do Plano Diretor, autorizada
pelo Poder Executive Municipal, visando a transformagdo da ResolugGo

3 - 31 do CONPLAD em Lei Municipal, alterando-se artigos e anexos das
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componentes do Plano Diretor Municipal, sendo, portante, conforme
artigo 54 da Lei Orgénica Municipal, objeto de Lei Complementar.

Veja-se que ambos os PLCs apresentados foram construidos
através de reuniGes do CONPLAD e apés andlise técnica da Secretaria
de Planejamento do nosso Municipio, sendo que na Reunido do Conselho
do Planc Diretor Municipal, realizada no dia 01 de novembro de 2017,
ata em anexo, ficou decido pelos presentes, que alteragSes nas Leis
Municipais n°s. 527 /2006 e 531/2006, que integram o Plano Diretor,
seriam necessdrias, sendo que, em 23/01/18, referido Conselho
profocolou o requerimento n°® 1096/2018, onde solicita alteragées no
que se refere aos recuos das edificagdes, padronizagdo das cores
utilizadas em projetos seguindo-se as regras da ABNT, permissdo de
construgdo de pergolados e outras modificagdes, justificande que fais
alteragées irGo favorecer os propriefdrios que possuem ferrenos de
dimensées reduzidas, possibilitando uma maior utilizagdo do terreno em
suas construgées.

Importante destacar ainda que no caso especifico da alteragdo
na Tabela VIl da lei n° 531, de 27 de outubro de 2006, que dispée
sobre os requisitos técnicos para as edificagées e obras o serem
construidas no Municipio de Santo Anténio da Platina, houve o
verificagGo de que a redagdo anterior ndo contemplou a Unidade de
Referéncia do Municipio (U.R.M), prevista no artigo 238 da Lei
Municipal n° 28/90 (Cédigo Tributdrio Municipal) e que serve de base
de célculo para langamentos e cobranga de impostos ou taxas municipais,
mas, sim a U.F.M. (Unidade Fiscal do Municipio), que ndo estd prevista
nas leis do nosso Municipio, sendo necessdrio a inclusdo da U.R.M. como
pardmetro relacionado as multas a serem aplicadas pela Municipalidade
em caso de descumprimento da Lei n® 531/2006.

Assim, estamos encaminhando os Projetos de lei em tela que
propée a alteragdo dos Anexos Il e V da Lei n® 527, de 27 de outubro
de 2006, que dispée sobre o Uso e Ocupagdo do Solo no Municipio de
Santo Anténio da Plating, e também a alteragdo das tabelas I, 1V e VII
do Anexo I, dando nova redagéo também ao pardgrafo 2°. do artigo
10 e ao pardgrafo 3°. do artigo 19 da Lei n° 531, de 27 de outubro de
2006, que dispée sobre os requisitos técnicos para as edificagdes e
obras a serem construidas no Municipio de Sante Anténio da Platina,
para o qual esperamos a aprovagdo dessa Colenda Casa de Leis.

S&o essas as coordenadas bdsicas indispensdveis para uma
AdministragGo Municipal ordeira, legalista e cidadd que esperamos de
todos os agentes politicos envolvidos e que me leva o propor o presente
projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitdvel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e
ilustres pares, reiterando a disposico deste Governo para assunfos de
interesse municipal.
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Assim sendo, esperamos aprovagdo do presenfe Projeto de Lei
pelos Nobres vereadores.”

Juntamente com a justificativa apresentada os Projetos de Lei n°.
49/2018 e 50/2018 vém instruidos com os seguintes documentos: I) Parecer Juridico n°
1.198/2018, da Procuradoria Juridica Municipal, devidamente assinado pela Dra. Cintia
Antunes de Almeida da Silva (OAB/PR n® 41.023), advogada do Municipio (fls.10 a 12); II)
Cépia do Oficio n° 001/2018 do Conselho do Plano Diretor Municipal de Santo Anténio da
Platina ao Sr. Prefeito Municipal, solicitando a transformagéo da Resolugéio 31 em projeto de lei
(fl. 14); ) Cépia da Resolugdo 31 do Conselho do Plano Diretor Municipal de Santo Anténio da
Platina (fls. 15 @ 19); IV) Despacho do Sr. Prefeito Municipal determinado diligéncias (fl. 20);
V) Despacho dos Diretores do Departamento Municipal de Planejamento e Controle Urbano (Sr.
Licia Helena Tanko A. Biussi) e do Departamento Municipal de Engenharia (Sr. Rodrigo Augusto
Carvalho) acerca da andlise realizada quanto & alteragdo proposta (fls. 21 e 22); VI)
Despacho do Sr. Prefeito Municipal determinado novas diligéncias (fl. 23); VII) Despacho da
Diretora do Departamento Municipal de Planejomento e Controle Urbano (Sr. Licia Helena
Tanko A. Biussi) contemplando nova andlise acerca da pretensdo (fls. 24 e 25); VIIl) Cépia do
Anexo Il em substitvigio ao Anexo Il da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano — Lei
1378/2014 (fl. 26); IX) Cépia do Anexo V em substituicio ao Anexo V da Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo Urbano — Tabela de Recursos Obrigatérios — Lei 1378/2014 (fls. 27 e 28);
X) Cépia do Anexo | — Tabela IV — Obras Complementares das Edificacées (fl. 29).

Observada a pendéncia da participagéio popular exigida em
projetos dessa natureza - conforme dicgdo do art. 2°, da Lei Federal n°. 10.257 /2001, Estatuto
da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituiciio Federal e estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana, a Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagédo Final desta
Casa de Leis emitiu Parecer determinando a realizagdo de Audiéncia Piblica a participagdo da
populacdo do municipio, de entidades da Sociedade Civil e do préprio Conselho do Plano

Diretor Municipal na discusséo da matéria.
Nesse sentido, constam em apenso aos Pls em comento o
Convite para Audiéncia Piblica, a sua respectiva publicagéo no Didrio Oficial Eletrdnico do

Municipio e a Ata de realizagéo acompanhada da Lista de Presenga.

E o relatério. Passo a opinar.
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ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer técnico desta
Procuradoria Juridica é estritamente juridico . e opinativo, ndo podendo substituir «
manifestagdo das Comissdes Legislativas especializadas; afinal, a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Alids, sos os préprios representantes eleitos que melhor podem
analisar todas as circunstancias e nuances (sociais e politicas) de cada proposicdo, motivo pelo
qual a presente andlise recaird apenas e tdo somente sob os aspectos da legalidade e

constitucionalidade da medida proposta pelo Executivo.

iii. ANALISE.

Tratam-se de PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR, de iniciativa
do Prefeito Municipal, que visam a transformacdo da Resolugdo 31 do CONPLAD em Lei
Municipal, alterando-se artigos e anexos das Leis Municipais n%. 527 /2006 e 531/2006 - as
quais tratam, respectivamente, sobre o uso e ocupagdo do solo e sobre os requisitos técnicos
para as edificagdes e obras a serem construidas no Municipio de Santo Anténio da Platina

(matérias componentes do Plano Diretor Municipal).

Pois bem, no que tange aos aspectos formais, a proposta em
exame se afigura revestida da condigdo de legalidade no que concerne & competéncia (art. 5°,
inciso 1), e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo, em face de a ele ser
atribuido a fun¢Go de iniciar o processo legislativo pertinente s matérias componentes do Plano
Diretor Municipal (art. 83, incisos Ill, XXVI e XXVIII), sendo os dispositivos relacionados, abaixo

colacionados, pertencentes & Lei Orgénica de Santo Anténio da Platina:

“ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigGes:

I = legislar sobre assuntos de inferesse local;

()

ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:
()

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgdnica;

(...)
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XXVl — aprovar projetos de edificagdo e planos de loteamento,
arruamento e zoneamento urbano ou para fins urbanos;

()

XXVIll - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

Desta forma, tem-se que restam respeitadas no presente projeto
as regras de iniciativa e competéncia, fixadas na Lei Orgénica do Municipio - ndo havendo,

pois, que se falar em vicios formais que obstem o prosseguimento da propositura.

No tocante ao mérito, conforme se observa da justificativa e dos
demais documentos em anexo, tem-se que os préprios érgdos piblicos municipais que detém
conhecimento técnico sobre a matéria (Conselho do Plano Diretor Municipal — CONPLAD e
Secretaria Municipal de Planejamento) se manifestaram pela necessidade de alteracdes na Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo e no Cédigo de Edificagdes e Obras, que comp&em o Plano Diretor

Municipal.

Ademais, nada impede que leis especificas ou genéricas
destinadas a regular determinadas situagdes dentro de dreas indicadas no Plano Diretor sejam

editadas ou atualizadas em beneficio da sociedade.

Inclusive, conforme determina a Lei Orgénica Municipal (art. 98
caput), cabe ac Municipio promover sua politica de desenvolvimento urbano dentro de um
processo de planejamento permanente, o que pressupde uma constante atualizagdo normativa

em prol de um aproveitamento adequado do solo e de melhorias & populagéo:

ARTIGO 98 — O Municipio deverd organizar o sua administragdo,
exercer suas atividades e promover sua politica de desenvolvimento
urbano dentro de um processo de planejomento permanente, atendendo
aos objetivos e diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e mediante adequado Sistema de
Planejamento.

Assim, considerando que o Plano Diretor Municipal deve ser
dinémico e evolutivo e se adaptar as novas exigéncias da comunidade e ao progresso local,

conclui-se que n&o hé impedimento legal s alteragdes propostas nos projetos em andlise.

Ademais, conforme se denota da documentac@o anexa, foi
garantido o debate democrdtico acerca das alteracdes propostas, por meio de Audiéncia

Piblica realizada em data de 29 de novembro de 2018 no Plendrio desta Casa de Leis —
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exatamente como exige a legislagdo federal (art. 2°, inciso Il, da Lei Federal n°. 10.257/2001,

Estatuto da Cidade) e municipal que regem a matéria (art. 187, §2° da Lei Orgénica):

Art. 2. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

(-)

I — gestGo democrdtica por meio da participagdo da populagdo e de
associagSes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na

formulagGo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

ARTIGO 187 — O Plano Diretor, aprovado pela Cédmara Municipal, é o
instrumento bdsico da politica urbana a ser executada pelo Municipio.

()

§ 2° - O Plano Diretor devera ser elaborado com a participagdo das
entidades representativas da comunidade diretamente interessada.

Dessa forma, diante da possibilidade de atualizagéo e de restar
garantido no caso a participagdo popular exigida, este Setor Juridico n&o vislumbra qualquer

impedimento ao prosseguimento dos Projetos de Lei Complementar n°. 49 e 50,

iv. CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Procuradoria luridica Legislativa entende
que os Projetos de Lei Complementar n°. 49/2018 e 50/2018 se encontram em consonéncia

com o ordenamento juridico e, por consequéncia, em condi¢des de serem apreciados pelo

Plendario da Casa.

-

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Plating ., 30 de novembro de 2018.

a Carla dos Santos Pereira V
OAB/PR 43.898

Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015




