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Parecer da Comissdo de Legislagio,
Justica e Redacgao Final ao Projeto de Lei
Complementar n° 27/2018 do Executivo
Municipal.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

| = Relatério:

Esta comiss&o recebeu para parecer o Projeto de Lei

Complementar n° 27/2018, de autoria do Executivo, que dispbe sobre a sobre a

doagéo de imével a empresa Yazaki do Brasil LTDA., com temporaria isengdo de

IPTU, durante o prazo da clausula de reversibilidade do bem.

dizendo que:
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CAMARA MUNICIPAL SANTO ANTONIO DA PLATINA

O Executivo, em fls. 03 a 06, justificou o presente PL

Reg n® 4"(5& /‘;’:()(8

“Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim
de ser submetido a deliberagdo dessa Casa Legislativa, com
amparo no artigo 21 da Lei Orgénica do Municipio e na Lei
Municipal n° 321/04 — Lei de Incentivo & Industria, o incluso
Projeto de Lei Complementar que Autoriza o Poder Executivo a
doar o imével denominado Lote 2 da Gleba Fazenda Boi
Pintado, com érea de 48.206,40 m? (quarenta e oito mil
duzentos e seis virgula quarenta metros quadrados),
localizado na Rua Arthur Celestino da Silva, 60, Parque do
Pavéo llI, objeto da matricula n°15.016, do Cartério de Registro
de Imoéveis desta Comarca, o qual fora objeto de cessdo de
direito real de uso, conforme Leis Municipais n°® 321/04, 326/04,
360/04 e n° 431/05, de propriedade deste Municipio, e da
outras providéncias.

Esclarego que a doagdo a ser autorizada devera ser
outorgada & Empresa Yazaki do Brasil LTDA., conforme acordo
de compromisso (em anexo) formalizado e cumprido pela
Empresa Donataria.
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Saliente-se que a area de terreno a ser doada, avaliada
em R$ 7.230.960,00 (sete milhdes, duzentos e trinta mil e
novecentos e sessenta reais), j4 fora cedida & Empresa
Donatéria para implantagdo de Projeto Industrial, através de
uma unidade industrial de distribuicdo de eletro-eletrénicos
para veiculos, conhecidos como chicotes elétricos, em pleno
funcionamento em nosso Municipio, sendo certo que ha época
da formalizagdo do “acordo de compromissos” ficou
estabelecido que: 1) a Empresa deveria realizar investimentos
de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), sendo certo que
atualmente os investimentos da empresa no Municipio j&
chegam a casa de R$61.000.000,00 (sessenta e um milhées
de reais); 2) a Empresa ofereceria 300 (trezentos) empregos
diretos, sendo que atualmente a empresa possui 2.102 (dois
mil cento e dois) empregados diretos, oferecendo também mais
de 300 (trezentos) empregos indiretos.

Além do que fora acima apresentado é de se destacar
que desde a sua instalagdo até o més de margo de 2018
houve o recolhimento de mais de R$136.000.000,00 (cento
e trinta e seis milh6es de reais) a titulo de ICMS, com
grande parcela deste recurso retornando ao Municipio via
Governo Estadual, além da reversdo ao Municipio de valores
relacionados

A instrugdo do Projeto de Lei em aprego, inclusive os
pareceres técnico e juridico, induzem & convicgdo de que a
referida Empresa faz jus & doagdo pretendida, haja vista ser
evidente o interesse publico na sua manutencdo e possivel
ampliagéo, sendo a maior geradora de empregos do Municipio.

Necessério destacar ainda que, tendo em vista a
prote¢do ao patrimbnio publico, encontra-se prevista clausula
de reversdo, para o caso de desvio ou ndo realizagcdo do
objetivo necessério ao cumprimento de sua finalidade, sendo a
mesma corroborada pela Comissédo Especial de Planejamento,
Implantagdo e Acompanhamento Industrial que assim
destacou:

A Comissédo Especial de Planejamento, Implantacdo e
Acompanhamento Industrial reconhece e corrobora que a
implantagdo da Yazaki do Brasil Ltda. em Santo Antonio da
Platina contribuiu para mudangas sociais, econémicas e
comportamentais, promovendo aperfeigoamento e crescimento
dos trabalhadores, valorizagdo imobiliaria. geragdo de
empregos diretos e indiretos.
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(..) Ha lacunas a serem preenchidas, como maior
utilizagdo da Agéncia do Trabalhador para processos de
recrutamento; divulgagdo e promogdo do Municipio; o
envolvimento em agbes esportivas, culturais e sociais pode ser
incrementado. O desenvolvimento de fornecedores locais de
matérias-primas e/ou componentes pode fazer parte da politica
interna.

()

Diante do exposto e considerando todos os contextos
possiveis, a Comissdo Especial de Planejamento, Implantagédo
e Acompanhamento Industrial julga pertinente a solicitagdo de
doagdo da area. Recomenda-se, contudo, a manutengdo por
prazo limitado, a partir da data da doacéo, do art. 4° da Lei
Municipal n® 360, de 12 de junho de 2004 {(...).

Tenho certeza, Senhor Presidente, de que a presente
iniciativa com a doagao pretendida a uma Empresa que vem
realizando seu trabalho, gerando empregos e renda no
Municipio ha mais de 13 (freze) anos, possibilitard a
manutengdo dessa grandiosa obra, utilizando, para tanto, o
imoével em aprego através de doagdo na forma preceituada pela
Lei Orgénica do Municipio, existindo, inclusive, parecer
favoravel da Comisséo Especial de Planejamento, Implantacdo
e Acompanhamento Industrial.

Importante destacar ainda que a Empresa Yazaki
movimenta de modo amplo a economia local, utilizando-se
inclusive do servigco de fornecedores locai, além de, com o
pagamento de salérios e encargos, movimentar o comércio.
Como exemplo do uso dos fornecedores locais podemos
verificar pelos documentos juntados que nos ultimos 6 (seis)
meses, por exemplo, a Empresa adquiriu bens e servigos num
valor que ultrapassa os R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta
mil reais).

Destaque-se também que a propria Yazaki ja se
manifestou no sentido de ampliar seus investimentos em nosso
Municipio, destacando, de outro lado, a necessidade de

regularizagdo do imével cedido para seu uso, através da
aprovagao da presente doagdo, assim informando:

1) A Yazaki tem constantemente investido no imével em
questdo, porém por forga de ndo ser ainda o proprietario do
imovel, o investimento é contabilizado como despesas
(afetando o resultado), pois ndo pode langcar em ativo
benfeitorias de bens de terceiros.
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2) Fica dificil aprovar junto a matriz (Japdo) qualquer
investimento adicional pois existe uma inseguranga em néo
cumprimento de acordos por parte da PM até o momento.

3) Existe uma comparagéo entre SAP e outras PM, que
cumpriram 0os compromissos (ex: Irati-PR, NSS-SE,
Matozinhos-MG, Paraguay, Uruguay, etc), e por esta razdo nos
ultimos 3 anos investimentos foram direcionados para estas
outras unidades, e por isto os investimentos em SAP néo foram
maiores.

4) Yazaki Mercosul, acredita no projeto de SAP e tem
muito interesse em seguir expandindo o negécio, porém néao
consegue viabilidade econémica (em comparagdo outras
localidades) visto os itens anteriores.

Por fim é importante destacar que a prépria Comisséo
Especial de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento
Industrial manifestou-se autorizando a manutengdo dos
beneficios fiscais & Empresa YAZAKI por prazo condizente
com o do vencimento da clausula de reversibilidade, sendo
certo que a partir de entdo, sobre o imével doado, incidira os
impostos e taxas municipais. Nesse sentido, como se trata de
manutengdo de beneficio fiscal que ja fora concedido a
Empresa Yazaki em momento anterior ndo se pode falar em
renuncia de receita, nem de prejuizos ao erério, existindo
justificativa e simples manutengédo do que ja esta previsto em
lei aprovada em momento anterior pela Cé&mara de
Vereadores, tendo tal beneficio fiscal, tempo certo para ser
encerrado.

Sé&o essas as coordenadas bésicas indispenséveis para
uma Administragdo Municipal ordeira, legalista e cidadd que
esperamos de todos os agentes politicos envolvidos e que me
leva a propor o presente projeto de lei, contando com a
imprescindivel aquiescéncia dos nobres membros desse
respeitavel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, a Gestdo Municipal 2017/2020 renova seus
cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares, reiterando a
disposicdo deste Governo para assuntos de interesse
municipal.”

Juntamente com a justificativa foram encaminhados os
seguintes documentos, a fim de instruirem a propositura ora em analise:
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|7 Parecer favoravel, n° 0371/2018, da Procuradoria
Juridica do Municipio (fls. 07/13);

2 Relatério dos documentos constantes no disco
removivel anexo (fl. 14);

3. Relatério apresentado pela Empresa Yazaki, com o

objetivo de demonstrar o cumprimento dos compromissos assumidos, de iniciar o
processo de transferéncia da propriedade, e de detalhar os impactos relativos ao
atraso dessa transferéncia (fls. 15/25);

4. Oficio da Yazaki do Brasil LTDA, protocolado sob o
n°® 2017/03/006145, solicitando a lavratura da escritura definitiva do imével, das
edificagbes e benfeitorias nele realizadas, em regime de doagéo (fls. 26/28);

5. Procuragéo dos representantes da empresa retro
mencionada (fls. 29/32);

6. Documentos relativos & Reunido de Alinhamento
entre a Yazaki do Brasil Ltda. e o Municipio de Santo Anténio da Platina (fls. 33/43);

T Despacho do Sr. Prefeito Municipal, José da Silva
Coelho Neto, encaminhando a solicitagdo da empresa para analise e manifestagao
da Procuradoria Juridica do Municipio (fl. 44);

8. Oficio n°. 009/2017 do Departamento Municipal de
Industria e Comércio informando que em reunido extraordinaria a Comissdo Especial
de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento Industrial deliberou
favoravelmente ao pedido de doagé&o definitiva do imével a Empresa Yazaki (fl. 45);

9. Ata da primeira reunido extraordinaria da Comissao
Especial de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento Industrial (fls. 46/47);

10. Despachos de tramitagdo interna na Prefeitura
Municipal (fls. 48/51);

11. Copia da Matricula do Imoével, registrada no
Cartorio de Registro de Iméveis desta Comarca sob o n°® 15.016, atualizada em data
de 04/04/2017 (fl. 52/55);
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12.  Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso n°
136/04, firmado entre a Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Platina e a
empresa Yazaki do Brasil LTDA (fls. 56/58);

13. Copia da Lei Municipal n® 360, de 12 de julho de
2004, que dispde sobre a Concessdo de Direito Real de Uso de um terreno a
Empresa Yazaki do Brasil LTDA, e da outras providéncias (fls. 59/60);

14. Informagdes do cadastro municipal de imoéveis
acerca da area objeto da doagao (fls. 61/63);

15. Despacho do Departamento Municipal de
Arquitetura e Urbanismo acompanhado do Laudo de Avaliagdo da area a ser doada,
datada de 20/04/2017 (fls. 64/66);

16. Oficio n° 534/17 do Sr. Prefeito Municipal,
acompanhado de relatério com todos os documentos encontrados nos arquivos
municipais, referentes a Empresa Yazaki do Brasil LTDA (fls. 67/69);

17. Documentagdo constante nos arquivos municipais
(fls. 70/355);

18.  Oficio n° 178/2017 desta Casa de Leis, solicitando
informagdes e documentos ao Executivo, relativo ao Projeto de Lei n° 25,
apresentado no exercicio anterior (2017), que continha o mesmo objeto da atual
propositura (fls. 357/359, repetido as fls. 365/368);

19. Termo de Audiéncia n°. 39/2017, realizada entre
alguns vereadores, o Juridico desta Camara de Vereadores e a Promotora de
Justica do Gepatria, Kele Cristiani Bahena, relativo ao Projeto de Lei n°. 25/2017,
que tratava do mesmo assunto objeto do presente PL n°. 27/2018 (fl. 360, repetido &
fl. 369);

20. Despacho do Sr. Prefeito Municipal, determinando
as Secretarias competentes a adogdo das providéncias necessarias para fins de
instrugéo do Projeto de Lei n°. 25/2017 (fls. 361/362, repetido a fl. 370);
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21. Oficio n° 490/2017 do Prefeito Municipal,
solicitando informagdes e documentos & Empresa Yazaki, para fins de instrugdo do
Projeto de Lei n°. 25/2017 (fl. 363, repetido a fl. 369);

22. Despachos internos, do Secretario Municipal da
Fazenda e do Diretor do Departamento Municipal de Tributag&o, relativos ao PL n®.
25/2017 (fls. 371/372);

23. Relatério de Isengbes conferidas a Empresa
Yazaki, no periodo de 2008 a 2017, apresentados pelo Municipio (fls. 373/394);

24. Copia da Lei Municipal n°. 326, de 22 de abril de
2004, que dispoe sobre a autorizagao para celebrar Acordo de Compromissos com a
empresa Yazaki do Brasil Ltda. (fl. 395);

25. Copia do Acordo de Compromissos firmando entre
o MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, a empresa YAZAKI DO BRASIL
LTDA. e o SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - DEPARTAMENTO REGIONAL DO
PARANA, em data de 23/04/2004 (fls. 396/400);

26. Relatério de Avaliagéo de Pedido de Doacéo,
elaborado pela Comissdo Especial de Planejamento, Implantacdo e
Acompanhamento Industrial (fls. 401/405);

27. Decreto Municipal n°. 72/2017, de nomeacgéo da
Comissao Especial de Planejamento, Implantagédo e Acompanhamento Industrial (fl.
406);

28. Oficio n° 237/2018, desta Casa de Leis,
encaminhado a Excelentissima Sra. Promotora de Justica do Gepatria, Dra. Kele
Cristiani Diogo Bahena, solicitando manifestagéo/orientagdo da mesma acerca do
presente projeto de lei, n°. 27/2018 (fls. 407/415);

29. Oficio n° 241/2018, desta Casa de Leis, solicitando
a Justica Eleitoral a relagdo completa de eventuais doagbes eleitorais realizadas
pela Empresa Yazaki do Brasil Ltda., no pleito de 2016, bem como de quaisquer
outras contribuigbes politico-partidarias nos exercicios anteriores (fl. 416);
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30.  Oficio n°. 084/2018 da Justica Eleitoral da 222 Zona
— Tribunal Regional Eleitoral do Parana, informando que ndo constam nos seus
bancos de dados qualquer doagéo feita pela Empresa Yazaki do Brasil Ltda., CNPJ
01.641.045/0005-31, relativa ao pleito do ano de 2016, ou de qualquer doagao de
cunho partidario nos processos analisados, desde o ano de 2013, pela mesma
empresa (fl. 417);

31. Parecer da Comissdo de Legislagao, Justica e
Redagédo Final, solicitando esclarecimentos e documentos complementares ao
Executivo Municipal (fls. 418/427);

32. Oficio 272/2018 deste Poder Legislativo,
encaminhando o Parecer da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagao Final ao
Executivo Municipal (fl. 428);

33. Oficio n° 929/2018 do Executivo Municipal
encaminhando resposta ao Oficio 272/2018 do Legislativo, contendo os seguintes
documentos: a) Despacho interno; b) Avaliagdo do Imével: c) Laudo de Avaliacéo; d)
Parecer Juridico n°. 1065/2018; e) Despacho do Prefeito; f) Despacho do Chefe da
Divisdo de Fiscalizag&o Tributaria informando o valor correspondente do IPTU/2018
do imével; g) Relatério de Célculo do IPTU; h) Estimativa de Impacto Orgamentario e
Financeiro; i) Parecer Contabil n°. 32/2018; j) Resumo de calculo de valor adicionado
ao Municipio pela Empresa Yazaki do Brasil Ltda.; k) Relatério de participacdo
percentual da Empresa Yazaki do Brasil Ltda. sobre o valor adicionado ao Municipio;
) despacho interno do Prefeito solicitando a juntada de documentos e posterior
devolug@o do Projeto & Camara; m) Certiddo Negativa de Débitos Municipais n°.
6.628/2018; n) Matricula atualizada do imdvel; o) Renovagdo de Licenga de
Operagédo da Empresa Yazaki do Brasil Ltda. fornecida pelo IAP: p) Alvara de
Licenga n°. 166; q) Certificado de Vistoria fornecido pelo Corpo de Bombeiros; r) 722
Alteragéo e Consolidagédo de Contrato Social da Empresa Yazaki do Brasil Ltda. (fis.
429/511); s) Comprovante de Inscrigdo e Situagdo Cadastral da Empresa Yazaki do
Brasil Ltda.; t) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos ao
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; u) Certiddo Negativa de Débitos



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg br

Trabalhistas e; por fim, v) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Tributarios e de Divida Ativa Estadual (fls. 429/51 6);

34. Oficio da Empresa Yazaki do Brasil Ltda.
demonstrando a intengdo de expansio de suas atividades no Municipio, bem como
Os recentes investimentos realizados na planta industrial ora em comento (fls.
517/529).

Foi solicitado, por esta Casa, manifestacdo do Setor de
Contabilidade (Parecer Contabil n° 58/2018 — fls. 530 a 532) e do Setor Juridico
(Parecer Juridico n® 92/2018 — fls. 533 a 552) — os quais, n&o vislumbrando qualquer
impedimento legal ao pretendido pelo Poder Executivo, emitiram pareceres
favoraveis a tramitagéo do projeto de lei complementar em tela.

Eis a sintese necessaria.

Il - Analise:

O projeto de lei esta enquadrado dentre aqueles a serem
analisados por esta Comissdo, conforme artigo 69 do Regimento Interno desta
Casa.

O Executivo Municipal justificou o projeto, juntou
pareceres, informagdes e documentos ja citados. Além disso, a iniciativa do projeto
insere-se no rol de competéncias do Poder Executivo.

De tal feita, inexiste, pois, vicio de origem.

Outrossim, também reputa-se  demonstrada a
constitucionalidade e a legalidade do texto, vez que foram observados os
regramentos aplicaveis a matéria.

Primeiramente, cumpre observar que o terreno urbano
objeto da doagéo esta caracterizado como bem dominial, eis que n&o esta afetado a
nenhuma destinagdo especifica, conforme se verifica na certiddo atualizada do
imével anexada as fls. 495/496.

Nesse sentido, a legislagao civil é clara ao dispor:
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Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei.

Alem disso, o interesse publico da medida encontra-se
devidamente justificado no presente processo legislativo, conforme se extrai das fis.
03/06, tendo sido ainda providenciada pelo Executivo a avaliagé@o prévia do imével,
conforme se denota das fls. 431 a 433 — sendo o imével avaliado pelo Sr. Daniel
Vidal da Silva (Diretor do Departamento Municipal de Arquitetura e Urbanismo e
Avaliador Municipal — Portaria n°. 700/14) em R$ 7.230.960,00 (sete milhoes,
duzentos e trinta mil, novecentos e sessenta reais).

Outrossim, como salienta o préprio Executivo Municipal, a
Yazaki atua no Municipio ha mais de 13 (treze) anos, gerando emprego e renda,
movimentando de modo amplo a economia local, além de contribuir “para mudangas
sociais, econbmicas e comportamentais, promovendo aperfeicoamento e
crescimento dos trabalhadores, valorizag&o imobiliaria. geragdo de empregos diretos
e indiretos.”

N&o obstante, oportuno salientar também que pelo Acordo
de Compromissos firmado entre a empresa Yazaki do Brasil, o Municipio de Santo
Anténio da Platina e o Estado do Parana, a ora beneficiaria ja faz jus a doacgéo ha
um longo periodo, uma vez que cumpriu com todos os compromissos assumidos —
em especial a 300 (trezentos) empregos diretos por um periodo minimo de 4
(quatro) anos e o investimento em imobilizado em pelo menos R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).

A bem da verdade, atualmente a Yazaki do Brasil LTDA
conta com aproximadamente 2102 (dois mil cento e dois) empregados diretos e mais
300 (trezentos) empregados indiretos na planta industrial de Santo Anténio da
Platina, além de ja ter investido localmente mais de R$ 61.000.000,00 (sessenta e
um milhGes de reais — além de ja ter contribuido com mais de R$ 136.000.000,00
(cento e trinta e seis milhdes de reais) a titulo de ICMS, tendo uma consideravel
parte deste valor retornado ao Municipio.

10



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg.br

De tal feita, ndo s6 ndo ha impedimento como também
urge que o Municipio cumpra com o compromisso outrora assumido, repassando o
bem imével ora em andlise & propriedade da empresa Yazaki do Brasil — sanando
inércia da Administragao Publica Municipal que, com sua postura omissiva, acabou
por criar um quadro de grave inseguranca juridica:

II.3 = O MUNICIPIO colocara a disposigao da empresa
YAZAKI o barracdo especificado no item [1.2, sem nenhum
énus financeiro e apés um prazo de 5 (cinco) anos o
MUNICIPIO fard a_escritura_definitiva do terreno, das
edificacdes e benfeitorias realizadas no imével em regime

de doacdo sem Onus financeiro para a empresa YAZAKI,
desde que todos os compromissos da empresa YAZAKI sejam

cumpridos e a mesma manifeste por escrito tal pretenséo”.

Ja em relagdo ao supedaneo legal, os ditames da Lei de
Licitacdo de Contratos Administrativos e da propria Lei Organica de Santo Antdnio
da Platina assim determinam:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Jjustificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerda as
seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa
para orgdos da administragdo direta e entidades autérquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos sequintes
casos:

(--)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgio
ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

ARTIGO 115 LOM - Ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdo serdo contratados mediante processo de licitagcdo
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam as obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da Lei,
que somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
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econbmica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifos nosso)

Ainda, o Executivo foi cauteloso ao prever no Projeto em
andlise (art. 2°), a hipétese de reversdo do imdvel ao patriménio do Municipio,
atendendo igualmente o disposto no §4° do art. 17 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos:

Art. 17. (...)

§ 4° A doagdo com encargo seré licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo
de seu cumprimento e cldusula de reversdo, sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado; (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994).

Ja em relagdo a permissao legislativa para a iniciativa ora
em debate, tem-se que, segundo a Lei Organica do Municipio de Santo Antdnio da
Platina, compete ao Municipio e é atribuigdo do prefeito, enquanto chefe do Poder
Executivo, dispor sobre tributos e administragéo, utilizagdo e alienagdo dos bens
publicos municipais:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigées:

(---)

IV — dispor sobre a administragéo, utilizagdo e alienacao
de seus bens;

F

ARTIGO 13 — Compete ao Prefeito a administragdo dos
bens publicos municipais, ressalvada a competéncia da

% . Cémara Municipal em relagdo aos seus bens.

ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:

()

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica;

()

XXXII — providenciar sobre a administragdo dos bens do
Municipio e sua alienagdo, na forma da Lei;

12
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Ja Regimento Interno da Camara Municipal de Santo
Antbnio da Platina aponta que cabe ao Poder Legislativo autorizar isencdes e
alienagao de bens publicos, quando imdveis:

ARTIGO 21 — Compete a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio e especialmente:

()

Il - autorizar isengGes e anistias fiscais e a remissédo de
dividas;

()

IX - autorizar a alienagdo de bens iméveis;”

Ja no aspecto material, convém salientar que também ha
previsdo legal que autoriza a medida proposta, uma vez que é competéncia do

Municipio promover seu desenvolvimento econémico:

ARTIGO 174 - O Municipio promoverd o seu
desenvolvimento econémico agindo de modo que as atividades
econdmicas realizadas em seu territério contribuam para elevar
o0 nivel de vida e o bem-estar da populagdo local, bem como
pra valorizar o trabalho humano.

ARTIGO 175 - Na promogdo do desenvolvimento
econbmico, o Municipio agird, sem prejuizo de outras
iniciativas, no sentido de:

| — fomentar a livre iniciativa;

Il - privilegiar a geragdo de emprego;

(...)

N&o obstante, deve-se observar ainda a Lei Municipal n°.
321/2004 (que alterou a Lei Municipal n°. 21/1999), cuja finalidade & promover
2& ’ Incentivo as Industrias — o que, conforme se observa dos dispositivos abaixo

transcritos, pode ser alcangado por meio de doagdes e incentivos fiscais:

Art. 2°. As empresas industriais que vierem a se instalar
no Municipio, serdo concedidos estimulos financeiros mediante
incentivos fisicos, tributarios e financeiros.

13
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Art. 3°. Sdo considerados incentivos tributarios:
I = A isengdo de imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU);

(...)

Art. 17. Os imoveis pertencentes ao Municipio ou
aqueles que vierem a lhes pertencer, para fins de
industrializagdo, poderdo ser concedidos ou doados mediante
autorizagdo legislativa, ou colocados a venda em condigées
especiais, apds parecer da Comissdo Especial, obedecidas as
condigbes previstas na Lei Federal n°. 8.666/93.

Ja no tocante a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°. 8.666/93), da Lei Municipal de Incentivo a Industria (Lei n°.
321/04) e da propria Lei Organica do Municipio (Resolugdo n°. 01/90), tem-se as
seguintes disposigoes:

DA LE| ORGANCIA:

ART. 12 - Toda a alienagdo onerosa de bens e iméveis
municipais s6 podera ser realizada mediante autorizagdo por

Lei Municipal, avaliacdo prévia e licitagdo, observada nesta,

a legislagao federal pertinente.

DA LEI DE INCENTIVO A INDUSTRIA:

ART. 17 - Os iméveis pertencentes ao Municipio ou
aqueles que vierem a Ihes pertencer, para fins de

industrializacdo, poderdo ser concedidos ou doados
mediante autorizacdo legislativa, ou colocados & venda em
condigbes especiais, apés parecer da Comissdo Especial,

obedecidas as condicbes previstas na Lei Federal n°
8.666/93.

ART. 23 - A_alienacdo dos iméveis dependerd

sempre de prévia avaliacdo, a cargo da Comissdo Especial
de Avaliagdo, cujos laudos serdo anexados aos respectivos
; processos.

&

ART. 24 - A alienagdo por venda ou doagdo com

encargos deverd cumprir todos os procedimentos previstos
na Lei n° 8.666/93.

14
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DA _LEI DE__LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS™

ART. 17. A_alienacdo _de bens da Administracdo
Publica, subordinada & existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedecerd as sequintes normas:

I-quando iméveis, dependerd de _autorizagido
legislativa para 6rgdos da administragdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliagcdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta

()

§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo
de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de

nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de
interesse publico devidamente justificado.

Conforme se denota dos diversos documentos
colacionados aos presentes autos, verifica-se que todas as exigéncias legais restam
devidamente atendidas, de modo que o préprio Parecer Juridico n® 92/2018, desta

Pois bem, quanto a autorizacdo legislativa, tal requisito
s6 restard cumprido se o Poder Legislativo aprovar o presente
projeto de Lei — contudo, ha de se reconhecer desde j& que o
Executivo vem trilhando o caminho correto, posto que deflagrou
o processo legislativo, na forma como determinam as
legislagdes que regem a matéria.

No mais, conforme j& mencionado, cumpre verificar que
a Administragdo Municipal tenciona doar bem imovel
desafetado do uso publico, de modo a incentivar e garantir a
permanéncia de atividade particular de interesse coletivo.

Ainda, analisando os autos do presente processo
legislativo, mais precisamente o art. 2° da sua minuta, verifica-
se se trata de doagao com encargo, ficando a donatéaria
obrigada a manter por mais 06 (seis) anos, até 12 de julho de
2024, a sua Planta Industrial no Municipio.

Ha também no projeto o interesse publico
devidamente justificado, que pode ser identificado em sua
justificativa e que se resume, basicamente, na busca pela
manutengdo da Empresa Yazaki no Municipio e, com isso,

! "Os casos de Licitagdo dispensada sdo os relacionados com a dagdo em pagamento, doagdo e permuta de bens; nestas
hipéteses, o destinatdrio é certo, ndo havendo rozdo para instaurar-se o processo seletivo, pelo que a prépria lei encarregou-se
de dispensd-lo, sem que hajo ai qualquer violagdo aos principios da moralidode ou da isonomia” (MARCOS JURENA VILLELA
SOUTO, In Licitagdes & Contratos Administrativos, ed . ADCOAS, 3a ed., p. 142).

15



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camar uol.com.br — site: www.santoantoni latina.pr.leg. br

garantir a permanéncia dos milhares de empregos (diretos e
indiretos) ja gerados, incentivar a geragdo de novos empregos,
promover o desenvolvimento econdmico e o crescimento da
economia local e, ainda, dar cumprimento ao Acordo de
Compromissos firmado em 23/04/2004 entre o MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PLATINA, a empresa YAZAKI DO
BRASIL LTDA e o SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA -
DEPARTAMENTO REGIONAL DO PARANA, conforme consta,
inclusive, no art. 5°, caput, da minuta apresentada®.

Dessa forma, considerando que a pretenséo estabelece
encargo a donatéria e se volta a atender um interesse publico,
resta justificavel, in casu, a dispensa de licitagdo e, portanto,
plenamente atendido o disposto no art. 17, §4°, da Lei Federal
n°. 8.666/93.

Outrossim, o projeto conta com laudo avaliativo
elaborado pelo Diretor do Departamento Municipal de
Arquitetura e Urbanismo, Sr. Daniel Vidal da Silva — CAU A
100205-8, as fls. 64/66 e 432/433, particularizando a area a ser
cedida, informando que a cotagdo de prego de seu por meio de
pesquisa mercadoldgica (pesquisa junto a imobilidrias locais e
comparagdao com imlveis iguais ou semelhantes) e
demonstrando a estimativa de valor do imével a ser doado —
qual seja de R$7.230.960,00 (sete milhdes, duzentos e trinta
mil, novecentos e sessenta reais).

Inclusive, conforme demonstra a Ata da Primeira
Reunido Extraordinaria e o Relatério de Avaliagdo de Pedido
de Doacgdo, respectivamente as fls. 46/47 e 401/405, a
Comissdo Especial de Planejamento, Implantagio e
Acompanhamento Industrial do Municipio manifestou-se
favoravelmente a doagdo objeto do presente processo
legislativo.

Neste contexto, pelos documentos anexos (laudo
avaliativo e avaliacdo do setor competente) cumpre observar
que o presente projeto de lei atende também as exigéncias
dispostas no caput e inciso | do art. 17 da Lei de Licitacdes, no
art. 17, caput, parte final e art. 23 de Lei Municipal de Incentivo
a Industria e, ainda, no art. 12 da Lei Organica do Municipio.

Ademais, urge destacar a inexisténcia de prejuizo
financeiro ao ente publico, pois, uma vez comprovado o
relevante interesse publico e social da medida pretendida, ndo
se deve analisar apenas a inversao financeira ocorrida com a
doagdo do bem, mas, sobretudo, a valorizagdo indireta
destinada a populagdo de Santo Anténio da Platina/PR.

Neste ponto, cumpre reprisar que segundo informagdes
constantes no presente projeto, a empresa donataria ja realizou
investimentos milionarios® no imével (que superam inclusive o

2 Art, 5° - Fica dispensada a licitagdo, face a existéncia de relevante interesse publico, conforme artigos 12 e 21 da Lei Orgénica
do Municipio, bem como o comprovagdo do preenchimento dos requisifos constantes na Lei de Incentive & Indistria — Lei
Municipal n® 321/04 e a realizagdo de "Acordo de Compromisso”, firmado em 23/04/2004, entre a Empresa Donatdria e o
Prefeitura Municipal conforme Lei Municipal n° 326/04. (PL n°. 27/2018)

3 Segundo Parecer da Comisséo Especial de Planejamento, Implantagéio e Acompanhamento Industrial do Municipio, foram
mais de R$8.075 milhGes somente entre os anos de 2007 e 2009 (fl. 402) e, segundo Justificativa do Executivo, atualmente os
investimentos j& chegam & casa dos R$61 milhGes (fl. 03).
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valor de avaliagdo do bem), continua sendo a maior geradora
de empregos* do Municipio (cerca de 2.400 empregos diretos e
indiretos) e é a maior contribuinte da economia local® (ja tendo
arrecado mais de R$136.000.000,00 a titulo de ICMS aos
cofres publicos e responsavel por cerca de 28,6993% do valor
agregado ao Municipio) - tornando, assim, evidente os
inumeros beneficios (retorno social e econémico positivo) ja
gerados e que ainda podem ser acrescidos a cidade e a
populagao platinense como um todo.

Alias, conforme se denota dos documentos de fls.
517/529, além dos inumeros investimentos realizados na
fabrica neste segundo semestre de 2018, a donataria possui
projetos futuros confirmados para a planta de Santo Anténio da
Platina (Projeto 360B — Corolla, Projeto 740B — SUV e Projetos
20M-City-Sedan e 20M-City-Hatchback), cujos investimentos
devem superar a marca dos R$33 milhdes de reais e demandar
a mao de obra de mais de 750 pessoas.

()

Por derradeiro, impende ainda destacar que, em que
pese a Lei Organica Municipal®, Stmula do Tribunal de Contas
do Parana’ e o préprio Grupo Especializado na Protegdo ao
Patrimo6nio Publico e no Combate & Improbidade Administrativa
de Santo Antdnio da Platina® estabelegam uma preferéncia
pela concesséo de direito real de uso em detrimento da
doagdo, tem-se que no caso dos autos o imdvel objeto da
presente propositura ja foi objeto de cessdo de direito real de
uso & Empresa Yazaki, por meio de anteriores e sucessivas
leis municipais, tendo o Executivo Municipal demonstrado que,
neste momento, se mostra necessaria, justa e imprescindivel
ao bem estar da populagéo, a alienagdo do bem ja usufruido na
forma de doagéo.

Portanto, o Municipio, na tentativa de nao retirar o bem
de seu dominio, recorreu primeiramente & alienagdo na
modalidade “concess@o de direito real de uso” e, somente
agora, depois de 14 (quatorze) anos e apds ter alcangado
relevantes beneficios sociais e financeiros que ultrapassam em

4 Segundo Justificativa do Executivo, atualmente a empresa Yazaki mantém 2.102 empregados diretos, oferecendo, ainda,
mais de 300 empregos indiretos (fl. 03).

5 Conforme consta na Justificativa do Executivo (fl. 03) e Relatério de Contribuintes que Participaram no Valor Adicionado ao
Municipio (fls. 443/492).

® e ORGANICA — “O Municipio, preferencialmente & venda ou & doagdo de bens iméveis, outorgard concesso de direito real
de uso, mediante prévia auforizagdo legislotiva e concorréncia, dispensada esta, quando o uso se destinar ao concessiondrio de
servigo publico devidamente justificado”. (ARTIGO 14)

7 SUMULA N° 01 DO TCE PR - ENUNCIADO: “Preferéncia pela utilizagdo do Concessdo de Direito Real Uso, em substituigdo o
maioria das alienagSes de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade, visando fomentfar & atividade econdmica, observada
prévia autorizagdo legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia, excefo nos casos previstos no art. 17, inciso |, alinea “f" da
Lei n° 8.666/93. Caso o bem ndo seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo concessiondrio, deverd reverter ao

patriménio poblico.” (ACORDAO N°. 1865/06, PUBLICADO NO “ATOS OFICIAIS DO TC N°. 81", DE 12/01/2017)

8 Recomendagdo Administrativa n° 21/2016 - Gepatria de Santo Antdnio da Platina - fls. 117/135,
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grande escala as primeiras expectativas que depositou &
Yazaki, vem manifestar-se pela revogacdo de tal instituto,
socorrendo-se 2 alienagéo na modalidade de DOAGAO sob a
justificativa de que a medida é mais conveniente e oportuna a
manutengdo da empresa na localidade e, destarte, mais
vantajosa para todos.

Assim, do exposto, resta claro que a opcéo pela doacédo
em detrimento das concessdes de direito real de uso insere-se
de fato no poder discricionario da Administracdo e que a par de
restar devidamente justificada, ndo traz nenhuma ofensa ao
disposto no art. 17, inciso |, §4°, da Lei n°. 8.666/93.

Cabe por fim destacar que a Empresa Yazaki do Brasil
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 01.641.045/0001-08, se
encontra em situagdo regular para receber recursos publicos,
conforme Comprovante de Inscrigdo e Situagado Cadastral e
Certidoes Negativas de Débitos Municipal, Estadual, Federal,
Trabalhista, Eleitoral Pendéncias junto Tribunal de Contas do
Parand, anexas as fls. 512/516.

Neste contexto, pela justificativa apresentada, pelos
documentos anexos e, bem ainda, pela propria minuta do
projeto em si, cumpre observar que a presente propositura
além de seguir o que determina a legislagéo local (art. 17, 23 e
24 da Lei Municipal de Incentivo a Industria e art. 12 da Lei
Orgénica), atende ainda a todas as exigéncias dispostas no art.
17, caput, inciso | e §4° da Lei de Licitagbes e Contratos

Q) Administrativos — ndo havendo, portanto, que se falar em vicios

que a inquine de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

No tocante a isencdo de tributos, convém ressaltar que os
orgdos técnicos, tanto do Executivo Municipal quanto desta Casa de Leis,
manifestaram-se de forma favoravel a pretensdo, destacando a vantajosidade da
mesma frente a clausula de reversibilidade imposta a doagcdao do bem e a
possibilidade de novos investimentos na planta industrial em comento.

Outrossim, conforme explicitado no Parecer Contabil n°.
32/2018 e anexos (fls. 439/492), o impacto para as finangas publicas municipais
(custo-beneficio), mesmo com a referida isengao, é absolutamente positivo, uma vez
que a concessédo de isengao temporaria de IPTU (até 2024) representa, anualmente,
apenas 1,5% (um virgula cinco por cento) do ICMS recolhido pela empresa
donataria, o qual é parcialmente revertido ao Municipio.

Ainda, a Procuradoria Juridica Municipal se manifestou
favoravelmente a concessado do beneficio a empresa donatéaria (Parecer Juridico n°

1065/2018 - fls. 434) — destacando, inclusive, que o prazo previsto para isencao
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esta dentro do prazo previsto na Lei Municipal de Incentivo & Industria, que é de 10
(dez) anos, nao fazendo qualquer objegao & pretensio ora analisada.

A documentagado exigida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) foi apresentada — sendo a Estimativa de
Impacto Orgamentario e Financeiro encontrada as fls. 438 e o Parecer Contabil (e
seus respectivos anexos) encontrado as fls. 439 a 492.

Assim, no tocante a isengao temporaria de tributo, tem-se
que a mesma € admitida pela legislagdo municipal vigente, atende as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, perdurara somente enquanto mantida a clausula de
reversibilidade e, considerando a contrapartida que a donataria oferece ao erario e
ao desenvolvimento econdémico e social como um todo, mostra-se vantajosa e viavel
a Administragao Publica Municipal.

Por fim, quanto a realizagdo da presente doagédo em ano
eleitoral, verifica-se que também ndo se encontram quaisquer ébices no presente
PLC, uma vez que:

1) A vedagdo prevista no dispositivo supra dirige-se
apenas e tdo somente a distribui¢do gratuita e discricionaria de
bens diretamente a particulares — o que, como visto, ndo é o
caso dos autos, que se refere a doacdo com encargo;

2) A presente propositura é medida que visa
implementar a politica de incentivo & instalagdo/permanéncia
de industria no municipio — ndo revelando, portanto, qualquer
pretensdo escusa de captagdao ilicita de votos;

3) A presente pretensdo vem tramitando desde o ano de
2017 (por meio do PL n°. 25/2017) e somente foi postergada
para o presente exercicio por conta da necessidade de
complementagao de documentos e revisdo da minuta da lei:

4) As eleigoes deste ano de 2018 se referem aos
mandatos eletivos federais e estaduais — ndo havendo,
destarte, qualquer influéncia ou pretenséo eleitoral por parte do
Executivo Municipal;

5) Segundo Certiddo fornecida pela Justica Eleitoral
(Oficio n°. 084/2018 da Justiga Eleitoral da 22% Zona — Tribunal
Regional Eleitoral do Parana) ndo constam nos seus bancos de
dados qualquer doagéo eleitoral feita pela Empresa Yazaki do
Brasil Ltda. (CNPJ 01.641.045/0005-31) relativa ao pleito do
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ano de 2016, ou de qualquer doagdo de cunho partidério nos
processos analisados, desde o ano de 2013 (fl. 417).

Assim, ante todo o exposto, tem-se que todos os
pareceres técnicos séo favoraveis & propositura pretendida, ndo encontrando
quaisquer Gbices que inviabilizes a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar em
analise.

Neste sentido, inclusive, o Juridico desta Casa de Leis
manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento do presente projeto (Parecer
Juridico n°® 92/2018), de acordo com as formalidades legais e regimentais: “Ante o
exposto, considerando os dispositivos contidos na Lei Orgénica do Municipio, na Lei
de Licitagdo e Contratos Administrativos, no Cédigo Civil Brasileiro, na Lei de
Incentivo & Industria e na Legislagdo Eleitoral, esta Procuradoria Juridica Legislativa
entende que o Projeto de Lei n°. 027/2018 se encontra em consondncia com o
ordenamento juridico e, por consequéncia, em condi¢cées de ser apreciado pelo
Plenario da Casa.”

Diante disso, tendo em vista a o projeto de lei em
comento; os pareceres dos setores pertinentes; a justificativa apresentada; e, por
fim, a documentag@o juntada pelo Executivo Municipal, podemos concluir que estéo
presentes os requisitos legais para apreciagdo do presente Projeto de Lei pelo

Plenario deste Legislativo Municipal.

lll - Conclusio:

Inicialmente, urge destacar, mais uma vez, a inexisténcia
de prejuizo financeiro ao ente publico, pois, uma vez comprovado o relevante
interesse publico e social da medida pretendida, ndo se deve analisar apenas a
inversdo financeira, mas também a valorizagdo indireta destinada a populagéo de
Santo Anténio da Platina/PR.

N&o se pode deixar de mencionar ainda todo o trabalho
realizado em cima do presente Projeto de Lei Complementar, no intuito de instrui-lo
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com todos os documentos necessarios para a doagdo pretendida, na forma
apresentada.

Conveniente mencionar também a realizagdo de visita as
instalagbes fabris da Yazaki do Brasil por parte dos membros desta Camara
Municipal, onde se pode constatar ndo apenas o bom funcionamento e os
investimentos em curso na planta industrial local, como também os diversos
trabalhos realizados, o compromisso com o Municipio e os inimeros beneficios
sociais decorrentes da atuagdo da empresa — ndo apenas com seus colaboradores
diretos, como também com a sociedade em geral, por meio de convénios,
programas de voluntariado, agdes entre amigos e diversas atividades desenvolvidas
e/ou patrocinadas pela Yazaki.

Destaca-se, por fim, a transparéncia com que o processo
ocorreu, seja no ambito administrativo ou no ambito legislativo — tendo sido o PLC
submetido a diversas andlises e esclarecimentos de diferentes 6érgéos;
disponibilizado & populagéo em geral no enderego eletrénico da Camara Municipal
de Santo Antbnio da Platina (e também fisicamente, em sua sede, assim como
ocorre com todos os projeto em tramitagao nesta Casa de Leis); bem como levado a
conhecimento do Ministério Publico do Estado do Parana (MP-PR), por meio do
GEPATRIA/SAP (Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Publico e no
Combate a Improbidade Administrativa de Santo Anténio da Platina), na pessoa da
Dra. Kele Cristiani Diogo Bahena.

E assim, ante a perfeita tramitagdo do mesmo, bem como
considerando: A) as informagdes constantes da justificativa; B) a competéncia para a
propositura; C) os documentos e pareceres acostados ao projeto de lei e; D) o
cumprimento dos requisitos Constitucionais e da legislagdo pertinente & matéria,
esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final é favoravel a que o
Projeto de Lei em comento seja submetido a apreciagido do Plenario desta Casa,

nos termos em que se encontra.
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Ressalta-se, por fim, que a presente propositura deve ser
analisada em dois turnos distintos de votacdo, mediante votagdo da maioria

simples para sua aprovagao.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES, Santo Antdnio da Platina — PR,
01 de Novembro de 2018.

< _J_ns' i aula Silva

\ Presidente
Luiz Flavio Reinutti Maiorky Luciano de Al
Secretdfio Me
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