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—PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 69/2018

Referéncia: Projeto de Lei n°. 26/2018
Avutoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispse sobre o venda de bens méveis e dg outras providéncias.”

i RELATORIO.

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica Legislativa o
Projeto de Lei n° 26/2018, de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a sobre g

venda de bens méveis insersiveis que integram o patriménio pUblico do Municipio de Santo

Antdnio da Plating.

Na exposicéo de motivos, de fl. 03, o Executivo explicita que:

“O Projeto de Lei n° 26/2018 visa o indispensdvel autorizagso

legislativa para q alienagdo de bens Inserviveis que integram o
patriménio piblico municipal.

Aludida aliena¢do se faz necessdria posto que, fais bens, em razéo da
depreciagdo decorrente do tempo, perderam suq finalidade ao poder
publico, sendo que alguns ndo possuem condigées de recuperagdo e
oufros, a mesma é economicamente invidvel, conforme foi apurado pela
Comissdo Especial para Avaliagdo de Bens Patrimonial, designada nos
termos da Portaria 169/2017, cujo relotério final encontra-se anexo.

Desta forma, considerando que tais bens integrantes do patriménio
publico do municipio ndo mais atendem & sua finalidade e que os valores
apurados com sua alienagdo, através de leildo, sergo revertidos na
aquisicdo de novos bens, enconfram-se resguardados os inferesses da
Administragdo Municipal, bem como os principios que a norteiam.

Sdo  essos s coordenadas  bdsicas indispensdveis para  umag
Administragéo Municipal ordeira, legalista e cidadd que esperamos de
todos os agentes politicos envolvidos e que me leva a propor o presente
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projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitdvel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,
reiferando a disposicdo deste Governo para assunfos de inferesse
municipal.

Assim sendo, esperames aprovagdo do presente Projeto de Lei pelos
Nobres vereadores.”

Além da justificativa apresentada o projeto veio instruido com
Parecer Juridico favordvel, n°. 0338/2018, assinado pela Dra. Cintia Antunes de Almeida Silva
(OAB/PR n°. 41.023), Advogada do Municipio.

Recebidos os autos do presente processo legislativo por esta
Casa de Leis, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag@o Final, diante da auséncia de
documentos indispensdaveis & andlise da propositura, recomendou a expedicio de Oficio ao
Executivo solicitando informagdes e documentagéo complementar — o que foi devidamente
acatado pelo Presidente Jefferson Vernier.

Retornando os autos, o presente PL veio complementado, de
forma geral, com os seguintes documentos: 1) despachos e oficios de tramitagdo interna, 2)
cdpia do Processo Administrativo — Protocolo n°. 2017/8/16884, referente & abertura de
processo licitatério (modalidade Leildo) para alienagdo dos bens méveis delimitados; 3) Portaria
n®. 169/2017, de nomeacdo da Comissdo Especial para Avaliagdo de Bens Patrimoniais,
acompanhada da respectiva publicagéo no Didrio Oficial Eletrnico do Municipio; 4) Avaliagses
elaborados por empresas privadas especializadas; 5) Oficio n°. 258 do Departamento de
Patriménio e Seguranca Espagos Publicos listando os veiculos a serem alienados e informando a
situagdo cadastral de cada um deles; 6) Consultas consolidadas dos veiculos objetos da
pretendida alienagéio junto ao Departamento de Tréansito do Parana — DETRAN/PR e Histérico
de Identificagdo dos Itens junto aos registros do Municipio; 7) Portaria n°. 288/2017, de
prorrogagdo da Comisséo Especial para Avaliagdo de Bens Patrimoniais, acompanhada da
respectiva publicag@o no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio; 8) Avaliagéo e Relatério Final
da Comisséo Especial designada; 9) SolicitagGo de exclusdo de trés dos bens relacionados
(Patriménios n°, 6765, n°. 9691 e n°. 16838), que serdio objeto de novo processo de leiléo, em
razdo da pendéncia de restricdes cadastrais e; 10) Certificados de Registros dos Veiculos
objetos da pretendida alienagéo demonstrando que tais bens pertencem & municipalidade.

Verifica-se, ainda, da documentagéo anexa (tramitagdo interna

da Prefeitura) a excluséo de alguns itens da relagdo de bens a serem leiloados, sendo eles:
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I_PATIUMGNIO DESCRICAQ MOTIVO PEDIDO DE RETIRADA

16838 Veiculo Strada Continua  sendo utilizado pelo | Fls. 22, 106 e 127
Placa ANT 4492 Municipio

9691 Role Compactador Tema Terra Serd reformado pelo Municipio Fls. 127 & 129
SPV 68

6765 Caminh&e Carga Chevrolet Consta no seu registro ocorréncia de | Fl. 62
D-12.000 - Placa ABQ5492 furte

6773 Caminhéo Basculante Consta  registro  de alienagéio | Fl. 65
D-12.000 - Placa AJEB180 fiduciaria

6774 Caminh&o Basculante Consta  registro  de alienagéio | FI. 68
D-12.000 - Placa AJE9110 fiduciaria

Eis a sintese necesséria. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

No caso em tela tem-se a intengéio do Chefe do Poder Executivo
de obter autorizagéo legislativa para alienagéo de bens méveis insersiveis ao Municipio de
Santo Anténio da Platina, mediante leildo e por meio do procedimento previsto na Lei Federal

n°. 8.666/93, consistentes nos veiculos, maquinas e equipamentos constantes da tabela abaixo:

Item Patriménio ~ Descrigdo mmh;ﬁu P.ﬂim '_'-_:
LOTE 01 o
1 6763 Veiculo automével, marca Volkswagem, modelo GOL R$700,00
CL, ano 88/88, Alcool, RENAVAM n° 52.192616-5,
Chassi n® 9BWIZZ30ZIT028693, placa AlU-8623.
2 6794 Veiculo KOMBI, marca Volkswagem, ano 96/96, R$ 700,00
gasolina, RENAVAM n° 65.896653-7, Chassi n°
9BWZZZ231TPO31 696, placa AGJ-9472,
3 6796 Veiculo Kombi, marca Volkswagem, ano 97/97, RS 673,00
gasolina, RENAVAM n° 67.81 0806-4, chassi n°
9BWIZZZ231VP024681 + Placa AHD 3509,
4 6805 Veiculo Uno, marca FIAT, modelo UNO MILLE SMART, R$ 4.033,33
ano 01/01, combustivel Gasolina, RENAVAM n°
75.902379-4, Chassi n° 9BD158281 14264090, Placa
AJX-0795.
5 26649 Citroen Xsara Picasso DMQ 2893 2006,/06 RS 3.933,33
LOTE 02
1 15421 ‘ Moto Honda 1985/85 mote All 1973, ‘ R$ 416,66
LOTE 03
™
L 1 9683 ’ Pé Carregadeira, modelo L-30, combustivel Diesel, ' R$ 4.833,33 \ "'g
|
A
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capacidade do tanque 100 litros.

2 9683 Pé Carregadeira, marca Fiat Allis, modelo SL 408, ano RS 14.266,66
00/00, combustivel Diesel.

3 9689 Retro Escavadeira, marca Case, modelo 580H, ano R$ 4.700,00
87/87, combustivel Diesel.

4 9693 Trator, marca M. Ferguson, modelo CA-65X, ano RS 11.566,66
72/72, combustivel Diesel.

5 17016 Micro-Trater, marca Tobata, NA 12897, combustivel R$ 3.800,00
Diesel.
6 19301 Motoniveladora Dresser 140. C, ano 89, combustivel R$ 14.566,66

diesel, capacidade do tanque 240 litros.

7 9681 Motoniveladora cat 120-H desmontada 98,/98. R$ 24.166,66
LOTE 04
1 17015 Usina de Lama asfdltica, marca Consmac M La s-72. RS 406,66
LOTE 05
1 17628 Triturador de galho com transporte acoplado. RS 2.933,33
LOTE 06
1 21185 Onibus Scania MPF 9572, ano 1985/86 (baixado RS 4.000,00
Detran)
2 16434 Caminhéo Ford placa AHX 7458 (sucata baixado R$ 650,00
Detran)
LOTE 07
1 Sucata-diversos RS 933,33

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condig¢do
legalidade no que concerne & competéncia (art. 5° “caput” e incisos | e IV), e quanto &
iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo, em face de a ele ser atribuida «
administragdo dos bens do municipio e sua alienagd@o na forma da lei (art. 83, incisos Ill e XXXIl),
sendo os dispositivos relacionados, abaixo colacionados, pertencentes & Lei Orgénica de Santo

Anténio da Platina:

“ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sug populagdo, cabendo-lhe
privativamente, enire outras, as seguintes atribuigGes:

I = legislar sobre assuntos de interesse local;

()

IV = dispor sobre a administragdo, utilizagéo e alienagdo de seus bens;”

“ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:
()
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Il = iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgdnica;

(o)

XXXIl - providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio e sua
alienagdo, na forma da Lei;”

Somado a isso a matéria é de fato de natureza legislativa (art.
12, caput, LOM), vez que objetiva obter autorizagdo para alienagGo de bens méveis inserviveis

a Administragdo:

“ARTIGO 12 - Toda a alienagdo onerosa de bens e iméveis municipais s6
poderd ser realizada mediante autorizagdo por Lei Municipal, avaliagdo
prévia e licitagdo, observada nesta, a legislagdo federal pertinente”.

Ademais, consta no presente projeto de lei (art. 1°, §1°) que a
alienagdo se processard mediante PROCESSO DE LICITAGAO, na modalidade LEILAO,
observado o procedimento previsto na Lei Federal n°. 8.666/1993 e demais disposicdes
pertinentes & matéria - o que atende, portanto, a uma sé vez, ao disposto no art. 12 da LOM

(supracitado) e ao contido no art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal; in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a tfodos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées”.

5

No tocante & legislagdo federal, a presente propositura
também observa todos os requisitos para a pretendida alienagdo; na forma como dispde o art.

17, inciso Il, da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragde Piblica, subordinada &
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

s o

avaliagd r intes normas:

- Svei nderd valiagd SVl licitagd
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,

apds avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica,
relativamente & escolha de outra forma de alienagdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre drgdos ou entfidades da
Administragdo Publico;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a (\ \
legislagdo especifica; 1
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d) venda de titulos, na forma da legislagGo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializades por érgdos ou
entidades da Administragdo Piblica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros drgdos ou entidades
da AdministragGo Piblica, sem utilizagdo previsivel por quem deles
dispée”. (destaque nosso)

Inclusive, ao atender a tal preceito a propositura em tela acaba
ainda por observar o Decreto Municipal n°. 15/2007, que praticamente reproduz o contido na
norma federal acima citada ao regulamentar, no seu artigo 13, inciso lll, alinea “b", como se

deve dar a alienagdo de bens da Administrag@o Pablica Municipal. Vejamos:

Art. 13 — No que se refere a empréstimos, glienagées, cessées ou

doagdes trimoniais municipais, hd de v

{iis)

. A dlienagdo trimoniais, subordin 3 _existénci
interesse publi vi nte justifi 3 precedi valiacd
obedecerd ds seguintes normas:

()

b) Quando mdveis, dependerd de avaliogdo prévia e de licitagdo;
dispensada esta nos seguintes casos:

1) doagdo — permitida exclusivamente para fins de interesse social, apés
avaliagGo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica,
relativamente & escolha de outra forma de alienagdo;

2) permuta — permitida exclusivamente entre Srgdos ou entidades da
Administragdo Publica. (grifo nosso)

Hé de se destacar, outrossim, que a propositura em tela
também atendeu ao disposto no art. 7° do Decreto Municipal n°. 15/2007, que assim

estabelece:

“Art. 7°. — Todo e qualquer levantamento patrimonial, com fins de
inventdrio, localizagdo, avaliagdo e baixa de bens, deverd ser realizado
por ComissGo Especial, constituida de no minimo 03 (irés) servidores,
sendo um presidente e os demais membros, preferencialmente,
conhecedores de sistema patrimonial e com prazo de execugdo
previamente fixado.”

E de se concluir, portanto, que além do presente projeto se
adequar &s regras de competéncia e iniciativa, sua pretensdo é admitida pelo ordenamento
juridico e, de acordo com a documentagdo anexa, tem-se ainda que todos os requisitos
indispensaveis para o fim proposto foram cabalmente atendidos; sendo eles: 1) interesse piblico
devidamente justificado, 2) instituicdo de uma Comissdo Especial de Avaliagdo, 3) avaliagdo
prévia do bem a ser alienado, 4) autorizagdo legislativa e, 5) previsdo de regular processo

licitatério.
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No tocante ao interesse publico tem-se que o mesmo encontra-se
devidamente justificado nos autos; afinal segundo Justificativa do Executivo, & fl. 03: “Aludida

dlienagdo se faz necessdria posto que tais bens, em razéo da depreciagéo decorrente do tempo, perderam sua
finalidade ao poder publico, sendo que alguns ndo possuem condicSes de recuperagéo e outros, a mesma é

economicamente inviavel (...).”

Trata-se, portanto, o objeto da alienagdo pretendida de bens
méveis insersiveis & Administragdo e de recuperag@o antiecondmica, que pelo seu préprio

estado de conservacdo justifica o interesse publico na alienagdo.

Vencido tal ponto, tem-se que o Executivo instituiu Comissdo
Especial de Avaliagdo de Bens Patrimoniais, para fins de Leildo, composta por 03 (trés)
servidores (Getilio Henrique C. C. do Amaral, Osni Aparecido Bianco e Pedro Constantino), por
meio da Portaria n°. 169/2017, que foi devidamente publicada no Didrio Oficial do Municipio
(fls. 17/18 e 19/20). A propésito, tal ComissGo teve seu prazo prorrogado por meio da
Portaria n°. 288/17, a qual também foi devidamente publicada no Diario Oficial Eletrdnico do

Municipio, conforme revelam os documentos anexos as fls. 87 e 88.

Inclusive, pelo que se depreende do trabalho realizado pela
referida Comiss&o, tem-se que foram adotadas todas as providéncias necessérias & delimitagéo
e avaliagdo prévia dos bens a serem alienados. Solicitou avaliagdes junto a trés empresas do
ramo (AUTO PADRAO FUNILARIA E PINTURA LTDA ME — fls. 24/27; JL DIESEL — COMERCIO DE
PECAS E GABINETES LTDA — fls. 28/30 e; BATISTA E CAMILO LTDA — fls. 31/33) para fins de
obtengdio do prego médio de venda dos referidos veiculos e equipamentos; requisitou ao
Departamento Municipal de Patriménio informagdes acerca da situagdo documental dos veiculos
e maquindrios a serem alienados (fls. 34/35) e; com base nas informagdes e documentos
obtidos, elaborou Relatério Final, apresentando a média das avaliag¢des, definindo o valor base

para o leiléo e solicitando a excluséo de alguns itens da lista de bens a serem alienados (fls.
89/92).

Outrossim, no tocante & autorizagdo legislativa exigida, é o que
busca o Executivo com a presente iniciativa, epigrafada sob o n°. 26/2018, devidamente
processada e em tramite na forma da lei e do Regimento Interna desta Cdmara de Vereadores
(ResolugGo n°. 03/92 e alteragdes posteriores); sendo, sua aprovacéio, questdo de mérito a ser

apreciada pelo Plendrio da Casa.
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Por fim, cumpre ainda destacar que o projeto sob andlise
contempla em seu artigo 1°, §1°, que a pretendida alienagGo serd realizada mediante
PROCESSO DE LICITACAO, na modalidade LEILAO - concluindo-se, portanto, que serdo
observados os procedimentos previstos na Lei Federal n° 8.666/1993, de 21 de Junho de

1993, bem como demais disposi¢des pertinentes & matéria (fl. 02).

Neste ponto, cabe ainda esclarecer que Leildo é de fato a
modalidade de licitagéo utilizdvel na venda de bens méveis insersiveis & Administragéo,
conforme dicgdo dos artigos 22, inciso V, §5° e 17, §6°, ambos da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos:

“Art. 22, SGo modalidades de licitagdo:

(-)

V - leildo.

()

§ 5° Leild modalidade de licitagdo entr isquer inter
MM&MWMW ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, g quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao da avaliagéo.”

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragéo Piblica, subordinada @
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagGo e obedecerd ds seguinfes normas:

()

§ 6° Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em

quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b"

desta Lei (R$650.000,00), a Administragéo poderd permitir o leildo.”

Tem-se, portanto, do exposto, e conforme |@ constatado, que
ndo sé inexistem obices legais para o objetivo pretendido pelo Executivo, no Projeto de Lei n°.
026/2018, como foram atendidos todos os requisitos indispensdveis para tanto; estando, a

presente propositura apta a ser levada ao Plendrio.

Por derradeiro, cabe ainda esclarecer que a andlise ora
concluida consiste em parecer meramente opinativo, que ndo vincula os membros deste Poder
Legislativo. Nesse sentide é a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito

Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, enido, o que subsiste como ato

administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por

7\
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quem o solicitov.”” (Direito Administrativo Brasileiro, 26° Ed.,

Editora Malheiros, pag. 185)

E, para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal de forma especifica, ja@ expds a sua posi¢do a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da
administragéo piblica ndo é ato administrative. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do afo
administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou sejo, afo opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador”. (MANDADO DE SEGURANCA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iii. CONCLUSAO.

Diante do exposto, pelos documentos ora analisados e pelo que
dita a Constituigdo Federal, a Lei Orgénica do Municipio, o Decreto Municipal n°. 015/2007 e a
prépria Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, esta Procuradoria Juridica Legislativa ndo
vislumbra ébices & regular tramitagéo do Projeto de Lei n°. 026/2018; razéo pela qual emite
parecer favorével no sentido de que seja autorizada a alienag@o dos bens méveis insersiveis ao

Municipio de Santo Antdnio da Platina, constantes da tabela apresentada.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

N
Santo Antdnio da Plutina/ﬂ(, 05 de setembro de 2018.
| .’II

- C@Q’DPWW\/
arla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898

dvegada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015




