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CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
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Parecer da Comissio de Legislagdo, Justiga e
Redagéo Final ao Projeto de Lei n°. 27/2018.

Senhor Presidente e Senhores Vereadores:

| - Relatério.

Esta comissédo recebeu para parecer o Projeto de
ria do Poder Executivo, que visa obter autorizagao

legislativa para a doacdao de imével de propriedade da municipalidade 2

Empresa Yazaki do Brasil.

de fls. 03/06, é a seguinte:

CAMARA MUNICIPAL SANTO ANTONIO DA PLATINA

Regn®_

32/;0:’3’

Data _ﬂ_ai_Q_ej' f Gi_ij_i'l__"!f_min___

Nome

WX A

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo,

“Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
a fim de ser submetido a deliberagdo dessa Casa
Legislativa, com amparo no artigo 21 da Lej
Orgénica do Municipio e na Lej Municipal n° 321/04
— Lei de Incentivo & Industria, o incluso Projeto de
Lei Complementar que Autoriza o Poder Executivo a
doar o imével denominado Lote 2 da Gleba Fazenda
Boi Pintado, com éarea de 48.206,40 m? (Qquarenta e
oito mil, duzentos e seis virgula quarenta metros
quadrados), localizado na Rua Arthur Celestino da
Silva, 60, Parque do Pavéao I, objeto da matricula
n°15.016, do Cartério de Registro de Iméveis desta
Comarca, o qual fora objeto de cesséo de direito real
de uso, conforme Leis Municipais n°® 321/04, 326/04,
360/04 e n° 431/05, de propriedade deste Municipio,
e d4 outras providéncias.

Esclarego que a doagdo a ser autorizada devera ser
outorgada & Empresa Yazaki do Brasil LTDA.,
conforme acordo de compromisso (em anexo)
formalizado e cumprido pela Empresa Donataria.

Saliente-se que a érea de terreno a ser doada,
avaliada em R$ 7.230.960,00 (sete milhdes,
duzentos e trinta mil e novecentos e sessenta reais),
ja fora cedida a Empresa Donatéria para
implantagdo de Projeto Industrial, através de uma
unidade industrial de distribuicdo de eletro-
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eletrbnicos para veiculos, conhecidos como chicotes
elétricos, em pleno funcionamento em nosso
Municipio, sendo certo que h4 época da
formalizagdo do “acordo de compromissos” ficou
estabelecido que: 1) a Empresa deveria realizar
investimentos de R$5.000.000,00 (cinco milhées de
reais), sendo certo que atualmente os investimentos
da empresa no Municipio ja chegam a casa de
R3$61.000.000,00 (sessenta e um milhdes de reais);
2) a Empresa ofereceria 300 (trezentos) empregos
diretos, sendo que atualmente a empresa possui
2.102 (dois mil cento e dois) empregados diretos,
oferecendo também mais de 300 (trezentos)
empregos indiretos.

Além do que fora acima apresentado é de se
destacar que desde a sua instalagdo até o més de
margo de 2018 houve o recolhimento de mais de
R$136.000.000,00 (cento e trinta e seis milhées
de reais) a titulo de ICMS, com grande parcela
deste recurso retornando ao Municipio via Governo
Estadual, além da reversdo ao Municipio de valores
relacionados

A instrugao do Projeto de Lei em aprego, inclusive os
pareceres tecnico e juridico, induzem a convicgdo de
que a referida Empresa faz jus & doagéo pretendida,
haja vista ser evidente o interesse publico na sua
manutengédo e possivel ampliagao, sendo a maior
geradora de empregos do Municipio.

Necessario destacar ainda que, tendo em vista a
protecao ao patriménio publico, encontra-se prevista
clausula de reverséao, para o caso de desvio ou néao
realizagdo do objetivo necessério ao cumprimento
de sua finalidade, sendo a mesma corroborada pela
Comisséo Especial de Planejamento, Implantagdo e
Acompanhamento Industrial que assim destacou:
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A Comissao Especial de Planejamento, Implantagéo
e Acompanhamento Industrial reconhece e
corrobora que a implantagdo da Yazaki do Brasil
Ltda. em Santo Antonio da Platina contribuiu para
mudangas sociais, econémicas e comportamentais,
promovendo aperfeicoamento e crescimento dos
trabalhadores, valorizagdo imobiliaria. geracdo de
empregos diretos e indiretos.

(...) Ha lacunas a serem preenchidas, como maior
utilizaggo da Agéncia do Trabalhador para
processos de recrutamento, divulgagdo e promogao
do Municipio; o envolvimento em agbes esportivas,
culturais e sociais pode ser incrementado. O
desenvolvimento de fornecedores locais de
matérias-primas e/ou componentes pode fazer parte
da politica interna.

(i)

Diante do exposto e considerando todos o0s
contextos possiveis, a Comissdo Especial de
Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento
Industrial julga pertinente a solicitagdo de doacao da
area. Recomenda-se, contudo, a manutengao por
prazo limitado, a partir da data da doagéo, do art. 4°.
da Lei Municipal n° 360, de 12 de junho de 2004 (...).

Tenho certeza, Senhor Presidente, de que a
presente iniciativa com a doagdo pretendida a uma
Empresa que vem realizando seu trabalho, gerando
empregos e renda no Municipio ha mais de 13
(treze) anos, possibilitara a manutengdo dessa
grandiosa obra, utilizando, para tanto, o imével em
aprego através de doacdo na forma preceituada pela
Lei Orgénica do Municipio, existindo, inclusive,
parecer favoravel da Comissdo Especial de
Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento
Industrial.

Importante destacar ainda que a Empresa Yazaki
movimenta de modo amplo a economia local,
utilizando-se inclusive do servico de fornecedores
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locai, além de, com o pagamento de salarios e
encargos, movimentar o comércio. Como exemplo
do uso dos fornecedores locais podemos verificar
pelos documentos juntados que nos ultimos 6 (seis)
meses, por exemplo, a Empresa adquiriu bens e
servigos num valor que ultrapassa os R$ 540.000,00
(quinhentos e quarenta mil reais).

Destaque-se também que a prépria Yazaki ja se
manifestou no sentido de ampliar seus investimentos
em nosso Municipio, destacando, de outro lado, a
necessidade de regularizagdo do imével cedido para
seu uso, através da aprovagao da presente doagéo,
assim informando:

1) A Yazaki tem constantemente investido no
imovel em questdo, porém por forgca de ndo ser
ainda o proprietario do imével, o investimento é
contabilizado como despesas (afetando o resultado),
pois nédo pode langar em ativo benfeitorias de bens
de terceiros.

S 2) Fica dificil aprovar junto a matriz (Japédo)
qualquer investimento adicional pois existe uma
inseguranga em ndo cumprimento de acordos por
parte da PM até o momento.

3) Existe uma comparagdo entre SAP e outras
PM, que cumpriram os compromissos (ex: Irati-PR,
NSS-SE, Matozinhos-MG, Paraguay, Uruguay, etc),
e por esta razdo nos ultimos 3 anos investimentos
foram direcionados para estas outras unidades, e
por isto os investimentos em SAP n&do foram
maiores.

4) Yazaki Mercosul, acredita no projeto de SAP e
tem muito interesse em seguir expandindo o
negocio, porém ndo consegue viabilidade econémica
(em comparagdo outras localidades) visto os itens
anteriores.

Por fim € Iimportante destacar que a propria
Comisséo Especial de Planejamento, Implantagéo e
Acompanhamento Industrial manifestou-se
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autorizando a manutengdo dos beneficios fiscais a
Empresa YAZAKI por prazo condizente com o do
vencimento da clausula de reversibilidade, sendo
certo que a partir de entdo, sobre o imével doado,
incidird os impostos e taxas municipais. Nesse
sentido, como se trata de manutengédo de beneficio
fiscal que ja fora concedido & Empresa Yazaki em
momento anterior ndo se pode falar em renuncia de
receita, nem de prejuizos ao erario, existindo
justificativa e simples manutengdo do que ja esta
previsto em lei aprovada em momento anterior pela
Cémara de Vereadores, tendo tal beneficio fiscal,
tempo certo para ser encerrado.

Sdo essas as coordenadas basicas indispensaveis
para uma Administragdo Municipal ordeira, legalista
e cidadd que esperamos de todos os agentes
politicos envolvidos e que me leva a propor 0
presente projeto de lei, contando com a
imprescindivel aquiescéncia dos nobres membros
desse respeitavel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, a Gestdao Municipal 2017/2020 renova
seus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres
pares, reiterando a disposi¢do deste Governo para
assuntos de interesse municipal.”

Além da justificativa apresentada o projeto esta
ainda instruido com os seguintes documentos:

1. Parecer favoravel, n°® 0371/2018, da Procuradoria Juridica do Municipio
(fls. 07/13);

2. Relatério dos documentos constantes no disco removivel anexo (fl. 14);
3. Relatério apresentado pela Empresa Yazaki, com o objetivo de

demonstrar o cumprimento dos compromissos assumidos, de iniciar o processo
de transferéncia da propriedade, e de detalhar os impactos relativos ao atraso
dessa transferéncia (fls. 15/25);

4, Oficio da Yazaki do Brasil LTDA, protocolado sob o n°® 2017/03/006145,
solicitando a lavratura da escritura definitiva do imével, das edificacbes e
benfeitorias nele realizadas, em regime de doagéao (fls. 26/28);

S. Procuracdo dos representantes da empresa retro mencionada (fls.
29/32);
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6. Documentos relativos & Reunido de Alinhamento entre a Yazaki do
Brasil Ltda. e o Municipio de Santo Anténio da Platina (fls. 33/43);

7, Despacho do Sr. Prefeito Municipal, José da Silva Coelho Neto,
encaminhando a solicitacdo da empresa para andlise e manifestacao da
Procuradoria Juridica do Municipio (fl. 44);

8. Oficio n°. 009/2017 do Departamento Municipal de Industria e Comércio
informando que em reunido extraordindria a Comisséo Especial de
Planejamento, Implantagao e Acompanhamento Industrial deliberou
favoravelmente ao pedido de doagao definitiva do imével & Empresa Yazaki (fl.
45);

9. Ata da primeira reunido extraordinaria da Comissao Especial de
Planejamento, Implantagado e Acompanhamento Industrial (fls. 46/47);

10. Despachos de tramitagao interna na Prefeitura Municipal (fls. 48/51);

11. Copia da Matricula do Imovel, registrada no Cartério de Registro de
Imoveis desta Comarca sob o n° 15.016, atualizada em data de 04/04/2017 (fl.
52/55),

12 Contrato de Concessao de Direito Real de Uso n° 136/04, firmado entre
a Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Platina e a empresa Yazaki do
Brasil LTDA (fls. 56/58);

13.  Copia da Lei Municipal n® 360, de 12 de julho de 2004, que dispde sobre
a Concessao de Direito Real de Uso de um terreno @ Empresa Yasaki do Brasil
LTDA, e da outras providéncias (fls. 59/60);

14. Informagoes do cadastro municipal de iméveis acerca da area objeto da
doacao (fls. 61/63);

15. Despacho do Departamento Municipal de Arquitetura e Urbanismo
acompanhado do Laudo de Avaliagdo da area a ser doada, datada de
20/04/2017 (fls. 64/66);

16.  Oficio n° 534/17 do Sr. Prefeito Municipal, acompanhado de relatério
com todos os documentos encontrados nos arquivos municipais, referentes a
Empresa Yazaki do Brasil LTDA (fls. 67/69);

17. Documentacéo constante nos arquivos municipais (fls. 70/3595);

18. Oficio n°. 178/2017 desta Casa de Leis, solicitando informagdes e
documentos ao Executivo, relativo ao Projeto de Lei n° 25, apresentado no
exercicio anterior (2017), que continha o mesmo objeto da atual propositura
(fls. 357/359, repetido as fls. 365/368);

19. Termo de Audiéncia n°. 39/2017, realizada entre alguns vereadores, 0
Juridico desta Camara de Vereadores e a Promotora de Justica do Gepatria,
Kele Cristiani Bahena, relativo ao Projeto de Lei n°. 25/2017, que tratava do
mesmo assunto objeto do presente PL n°. 27/2018 (fl. 360, repetido a fl. 369);
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20. Despacho do Sr. Prefeito Municipal, determinando as Secretarias
competentes a adogdo das providéncias necessarias para fins de instrugao do
Projeto de Lei n°. 25/2017 (fls. 361/362, repetido a fl. 370);
21.  Oficio n° 490/2017 do Prefeito Municipal, solicitando informagdes e
documentos a Empresa Yazaki, para fins de instrugdo do Projeto de Lei n°.
25/2017 (fl. 363, repetido a fl. 369);
22. Despachos internos, do Secretario Municipal da Fazenda e do Diretor do
Departamento Municipal de Tributagado, relativos ao PL n° 25/2017 (fls.
3711372),
23. Relatério de Isengdes conferidas a Empresa Yazaki, no periodo de 2008
a 2017, apresentados pelo Municipio (fls. 373/394);
24. Cobpia da Lei Municipal n°. 326, de 22 de abril de 2004, que disp&e sobre
a autorizagao para celebrar Acordo de Compromissos com a empresa Yazaki
do Brasil Ltda. (fl. 395);
25. Cébpia do Acordo de Compromissos firmando entre o MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PLATINA, a empresa YAZAKI DO BRASIL LTDA. e o
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — DEPARTAMENTO REGIONAL DO
PARANA, em data de 23/04/2004 (fls. 396/400);
26. Relatério de Avaliagdo de Pedido de Doagéo, elaborado pela Comisséo
Especial de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento Industrial (fls.
401/405);
27. Decreto Municipal n°. 72/2017, de nomeagao da Comissé&o Especial de
Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento Industrial (fl. 406);
28.  Oficio n°. 237/2018, desta Casa de Leis, encaminhado a Excelentissima
Sra. Promotora de Justica do Gepatria, Dra. Kele Cristiani Diogo Bahena,
solicitando manifestacao/orientagdo da mesma acerca do presente projeto de
lei, n°. 27/2018 (fls. 407/415),
29. Oficio n°. 241/2018, desta Casa de Leis, solicitando a Justica Eleitoral a
relagdo completa de eventuais doagdes eleitorais realizadas pela Empresa
Yazaki do Brasil Ltda., no pleito de 2016, bem como de quaisquer outras
contribuigdes politico-partidarias nos exercicios anteriores (fl. 416);
30. Oficio n°. 084/2018 da Justica Eleitoral da 222 Zona — Tribunal Regional
Eleitoral do Parana, informando que nao constam nos seus bancos de dados
qualquer doagdo feita pela Empresa Yazaki do Brasil Ltda., CNPJ
01.641.045/0005-31, relativa ao pleito do ano de 2016, ou de qualquer doagao
de cunho partidario nos processos analisados, desde o ano de 2013, pela
mesma empresa (fl. 417).

Eis, por ora, a sintese necessaria.
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Il — Analise

O projeto de lei estd enquadrado dentre aqueles a
serem analisados por esta Comiss&o, nos termos do artigo 69 do Regimento
Interno.

O Executivo Municipal justificou a propositura, juntou
os documentos ja citados e; além disso, a iniciativa do projeto insere-se no rol
de competéncias do Poder Executivo.

Inexiste, pois, vicios de origem.

Contudo, antes de adentrar no mérito do respectivo
PL, cumpre anotar que encontram-se ausentes alguns documentos
indispensaveis & tramitagao da propositura — sendo eles:

1. Contrato social acompanhado de todas as
alteracdes posteriores;

2. Certiddo negativa atualizada de débitos
Municipal, Estadual, Federal, FGTS e Trabalhista
em nome da empresa donataria,

3. Certidao atualizada do imovel expedida pelo CRI
local,

4. Laudo de avaliagdo atualizado, instruido com
cotacao de pregos do mercado imobiliario;

5. Alvara de licenca ambiental (atualizado);

6. Licenga de funcionamento emitida pelo Corpo de
Bombeiros (atualizado)

7. Alvara de funcionamento emitida pela Prefeitura
Municipal de Santo Anténio da Platina.

Outrossim, considerando que o presente PL, além
da alienagao de imovel, trata, no art. 4°, de iseng&o de tributo (Imposto Predial
e Territorial Urbano), entende esta Comissdo a necessidade de maiores
esclarecimentos por parte do Executivo. Afinal, se a Lei de Responsabilidade
Fiscal exige que os Municipios instituam e efetivamente arrecadem os tributos
de sua competéncia, torna-se necessaria a devida cautela na exclusao do
referido crédito tributario.

Vale lembrar que a exclusdo do crédito tributario
assim tratada na Constituicdo Federal:

"Art. 150,
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§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente,orientarad a elaboragéo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 6° - O projeto de lei orgamentéaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia."

Em consondncia com essas regras diz a Lei de

"Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicbes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, creédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral,
alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de calculo que
implique redug@o discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso."

Assim, em que pese inexistam ébices para que o
Municipio doe imével de seu patriménio para o fim apontado (incentivo a
indUstria e desenvolvimento econdmico do municipio), mediante Lei, a isencao
de tributos somente € admissivel desde que atendidas as exigéncias da
Constituicao Federal e da LRF.

Para tanto, entende esta Comissdo a necessidade
de envio da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e parecer
contabil, de modo a demonstrar o impacto de tal isengdo na estimativa da
receita da Lei Orgamentaria Municipal, bem como a auséncia de efeitos nas
metas de resultados fiscais — nos termos do art. 14, caput e inc. | da LRF e
Recxomendagao Administrativa n°. 13/2009 do GEPATRIA-SAP.

Por fim, quanto ao prazo de isencao, manifeste-se o
Executivo quanto ao disposto no art. 5° da Lei Municipal n°. 321/2004.

Il - Concluséao.

Pelo exposto, diante dos questionamentos
apresentados e dos documentos solicitados, esta Comissédo de Legislagio,
Justica e Redagao Final, deixa de analisar, por ora, o presente Projeto de Lei
n° 27/2018 — sugerindo ao Presidente desta Casa a expedigao de Oficio ao
Executivo.

Por conseguinte. Aguarda-se o retorno do referido
PL para posterior emissao de Parecer Final.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES, Santo Anténio da

Platina/PR, 06 de agosto de z(rﬁ@ -
\.\ i B o /;:/‘ .,
s Jajmie Paula Silva
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