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— PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 60/2018

Referéncia: Projeto de Lei n°. 09/2018

Avutoria: Vereadora Mirian Rodrigues Bonomo Montanheiro

Ementa: “Institui o Programa Escola da Democracia no Municipio de Santo Anténio da Platina.”

i RELATORIO.

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n°
09/2018, de autoria do Poder Legislativo Municipal, pela Vereadora Mirian Rodrigues Bonomo
Montanheiro, que institui o Programa Escola da Democracia no Municipio de Santo Anténio da
Platina.

A referida propositura vem acompanhada dos Anexos |, Il e Il
que tratam do “Regimento Interno Camara Mirim I”, do “Regimento Interno Camara Mirim II” e,
por fim, do “Regimento Interno Camara Jovem” - instrumentos que regulam o funcionamento e
tragam as direfrizes dos trés médulos previstos no art. 1° da minuta do projeto de lei - e; bem
ainda, dos Anexos IV e V, que trazem o modelo dos Formuldrios de Inscrigéio, tanto para as
instituigdes de ensino, como para os alunos.

Para tanto a Vereadora autora apresentou a seguinte

Justificativa:

“O programa “Escola da Democracia” visa promover o participagdo de
alunos do Ensino Fundamental e Médio na atuagéo legislativa de nosso
Municipio.

A “Escola da Democracia”, através de agées préprias o cada periodo de

ensino (Fundamental |, Fundamental |l e Médio), visa despertar o
cidadania nos estudantes e proporcionar condigées para sua integragdo

com o Poder Llegislative Municipal — demonstrando a importéncia da

atuagdo dos representantes eleites pelo povo, assim como suas \
competéncias e limitagées.
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Os participantes devem estar matriculodos em escolas publicas ou
particulares de nosso Municipio — e, de acordo com cada médulo, serem
escolhidos em processo eleitoral realizado internamente em cada
instituigdo de ensino.

O programa funcionard de acorde com um calenddrie anval a ser
elaborado pela Secretaria da Cémara Municipal de Santo Anténio da
Platina, observando o melhor interesse dos estudantes e as dafas
previstas para sessées ordindrias e extraordindrias.

Hé que se observar, ainda, que o Regimento Interno da Cémara
Municipal de Santo Anténio da Platina deve ser adotado sempre que
possivel, observando ainda o disposto nesta lei e a oferta das melhores
condigGes para o desenvolvimento do programa “Fscola da Democracia”.

Outrossim, oportuno salientar que os dispéndios eventualmente
envolvidos estdo dentro das possibilidades financeiras da Camara de
Vereadores de Santo Anténio da Platina.

Importante ressaltar que o presente Projeto de Lei também possui
embasamento na Lei Municipal n° 1.140/2012, apresentada pelo ex-
vereador Anténio César de Camargo. De tal forma, esta propositura visa
ampliar, delimitar, especificar e normatizar o escopo inicialmente
delineado na legislagdo de 2012, permitindo assim o efetiva
implantagGo do programa, com cardter prdtico, acessivel e que demande
interesse das instituigGes escolares e seus respectivos alunos.

Ademais, hd que se observar sensiveis diferengas e abrangéncia entre os
projetos — de modo que, por uma questdo de técnica legislativa, sugere-
se a revogagdo da Lei Municipal n° 1.140/2012 e sua respectiva
substituigGo pela presente propositura,

De tal feita, certa de que o programa “Escola da Democracia” em muito
contribuird para o exercicio da cidadania e para o desenvolvimento de
nossos jovens, é que proponho o Projefo de lei, contando com a
imprescindivel aquiescéncia dos nobres membros desses respeitdvel
Parlamente Municipal.

Nessa esteira, por entender necessdria e de relevante importéncia o
presenfe matéria, submete-se a presente iniciativa & apreciagdo dos
Nobres Pares, para regular tramitagdo do presente Projeto de Lei — bem
como sua esperada aprovagdo pelo Plendrio desta Casa Legislativa.”

E o relatério. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

No caso em tela, a nobre Vereadora tem a intengéo de obter
autorizagio legislativa para instituir, no @mbito do sistema de ensino de Santo Antdnio da
Platina, o Programa Escola da Democracia, que visa promover a participagdo de alunos do

Ensino Fundamental e Médio na atuagdio legislativa municipal.
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A matéria versada no projeto em questdo é de interesse local,
estando, assim, atendidas as regras de competéncia e de iniciativa dispostas na Lei Orgénica
de Santo Anténio da Platina (que reproduz o art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal) e no

Regimento Interno desta Casa de Leis, conforme segue:

ARTIGO 5° — Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar inferesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigGes:

| = legislar sobre assuntos de interesse local; (LE| ORGANICA)

ARTIGO 21— Compete & Cdmara Municipal, com a sangéo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementado a
legislagGo federal e estadual; (LEl ORGANICA)

Art. 119 = A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ds
ComissGes Permanentes e ao Prefeito e aos cidaddos, ressalvados os
casos de iniciativa exclusiva do Executivo e do Legislative, conforme
determinagdo constitucional ou Lei Orgédnica do Municipio, (REGIMENTO
INTERNO)

Art. 2° — A Cémara exercerd suas funges com independéncia e
harmonia em relagdo ao Executivo, deliberando sobre todas as matérias
de sua competéncia e de inferesse do Municipio. (REGIMENTO INTERNO)

Noutro giro, o presente projeto atende ao disposto no art. 220

da Lei Orgdnica de Santo Anténio da Platina, que define como sendo da competéncia comum
da Unigo, do Estado e do Municipio proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagéio e &
ciéncia.

N&o se pode olvidar, ainda, que a Constitvigio Federal
dispde, no art. 205, que um dos objetivos da educagéio é o preparo do individuo para o
exercicio da cidadania; estabelecendo, no art. 206, como principios do ensino "a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber" (inciso Il) e o "pluralismo
de ideias e de concepgSes pedagdgicas” (inciso IlI).

Convém também destacar alguns dispositivos da LDB (Lei n°
9.394/96), que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, relacionados & temética

discutida no projeto em andlise:
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R i 3 ministrado int incipios:
| - igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola;

v - respelfo @ hberdade e aprego & tolerdncia;
V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagéo do profissional da educagdo escolar;
VIll - gesta rati ensino _publi for: sta
Go istemas ino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagGo entre a educagdo escolar, o trabalho e as prdtficas sociais.
XIl - consideragGo com a diversidade étnico-racial.,
Xl - ntia ireito & cagdio e & } m d

Art. 27. Os conteddos curriculares da educagdo bdsica observardo, ainda,

I- ol v i inferess ial, aos direitos
s idada i bem um .
2. O ensino fundamental obrigatério raca
ratuit cola pdblica, inici se e de i
terd jefivo a Go bdsica do cidaddo, mediante:
(w:)
Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes valores em qu ndam. soci ;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a

aquisigdo de conhecimentos e habilidades e a formagdo de afitudes e

valores;
Ari nsi 3 fa do_bdsi m do
mini} és anos, terd finali s:

- o april nto cando es humana, incluinde a
formacdo élica e lvim da autonomia intelect do
pensamento critico;’

Verifica-se, portanto, que a pretensdo sob andlise se mostra
salutar, vez que visa difundir no @mbito do sistema de ensino do municipio os valores plasmados

na ConstituigGio Federal e nas Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, tais como a educagdo,
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democracia e pluralismo politico; contribuindo, assim, com o acesso das criangas e jovens ao

conhecimento e o fortalecimento da cidadania.

Por fim, cumpre ainda observar que o projeto em tela néo
gerard dnus financeiros ao Municipio, vez que, conforme informado na justificativa e no art. 13
da minuta, as despesas decorrentes da execugdio do Programa Escola da Democracia correrdo
por conta de dotagbes orgamentdrias préprias da Cémara Municipal de Santo Anténio da

Platina e estdo dentro de suas possibilidades financeiras.

Assim, de um modo geral, considerando a contribuigdo e
fomento & Educagbo, @ Democracia e & Cidadania e, bem ainda, a indicagdo de que as
despesas para atender aos novos encargos serdo custeadas pelo Poder Legislativo, néo hd, a

principio, impedimento ao prosseguimento do presente projeto de lei.

A Unica ressalva que se faz, contudo, é no tocante ao art. 6° da
minuta do projeto, que autoriza a Casa a solicitar o auxilio da Secretaria Municipal de

Educag@io para efetivar o “Programa Escola da Democracia”.

Como sabido, ndo cabe ao parlamentar criar obrigagdes &
Administragéo Piblica, sob pena de sua iniciativa revelar-se incompativel com os principios de
independéncia harménica e separagdo dos poderes - previstos no artigo 2° da Constituigdo

Federal.

Nao se pode olvidar que o gerenciamento dos servigos publicos
municipais cabe & AdministragGo Piblica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para,
mediante critérios de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e
oportunidade de medidas como as que ora sdo discutidas. Destarte, tem-se por constatada a
inconstitucionalidade formal e material do referido artigo (art. 6° do PL 09/2018), ante a
usurpagdo de prerrogativa exclusiva do Poder Executivo de perquirir da conveniéncia e
oportunidade de implantar programa escolar com reflexos nas atribui¢des de suas secretarias e
servidores. (TJ-SP — ADI 994092243831 SP — Relator: Arthur Marques, Data do Julgamento:
17/03/2010, Orgéo Especial, data da Publicagéo: 05/04/2010).

.

end im, di o exposto t uradoria Juridi 5

pela constitucionalidade e prosseguimento do presente projeto de lei, desde que aprovada
EMENDA que exclua do texto ora analisado ¢ mencionado art. 6°.
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iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagio de parecer,
OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei, n°
09/2018; desde que observada a emenda acima sugerida.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e

¢

. 18 de julho de 2018,

’@)YMWL//
a Carla dos Santos Pereira

OAB/PR 43.898
Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platina



