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— PROCURADORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 27/2018

Referéncia: Projeto de Lei n°. 025/2018
Auvutoria: Executivo Municipal

Ementa: “Auvforiza a firmar convénio com a COHAPAR — Companhia de Habitagdo do Parand,
visando a implantagdo e habilitagdo do Municipio ao uso do Programa de Preenchimento
Assistido de Cadastro Online de Familias Pretendentes ao Atendimento em Habitagdo em
Empreendimentos da COHAPAR.”

i RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica foi instada a se pronunciar acerca da
legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 025/2018, de autoria do
Executivo Municipal, que dispde sobre a autorizagdo para firmar convénio com a COHAPAR —
Companhia de Habitagdo do Parand, visando a implantagéio e habilitagdo do Municipio ao uso
do Programa de Preenchimento Assistido de Cadastro Online de Familias Pretendentes ao

Atendimento em Habitagéo em Empreendimentos da COHAPAR.

A propositura encontra sua justificativa as fl. 02, no seguinte
teor:

“O Projeto de Lei n.° 025/18, apresentado a essa Casa de Leis tem o
conddo de estabelecer, mediante as disposigées do artigo 21, inciso XllI,
da Llei Orgdnica do Municipio, convénio com a COHAPAR -
COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA, visando & implantagdo e
habilitagdo do Municipio ao uso do PROGRAMA DE PREENCHIMENTO
ASSISTIDO DE CADASTRO ONLINE DE FAMILIAS PRETENDENTES AO
ATENDIMENTO EM HABITACAO EM EMPREENDIMENTOS DA COHAPAR,
com o objetivo de assessorar o Municipio quanto acos procedimentos
necessdrios ao uso e manejo do sistema de cadastro online de familias
pretendenfes ao atendimento em habitagdo em empreendimentos
relacionados ou implementados pela COHAPAR, que hd muito tempo
realiza atividades de oferecimento de habitagées populares com o apoio
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Nesse sentido se justifica claramente a apresentagGo do presentfe Projeto
de Lei Municipal para que exista autorizagdo legislativa na realizagdo
do convénio, com a preservagdo do direifo fundamental de moradia
previsto na Constituigdo Federal e na Lei Orgdnica Municipal. Tal agdo
demanda o esforgo cooperativo do Estado, da COHAPAR, do Municipio
e da Sociedade, o que € visivel nas atividades desenvelvidas pela
Secretaria de Assisténcia Social, inclusive afravés dos cadastrados
realizados para fins de atendimento da populagdo mais carente com
relagdo ao seu direito a moradia.

Consigne-se ainda as palavras do préprio Secretdrio Municipal de
Assisténcia Social demonstrande @ importéncia da formalizagdo do
convénio:

Saliento que é de exirema importéncia que o municipio realize o
ACOMPANHAMENTO ASSISTIDO com os pretendentes em habitagdo,
cumprindo seu papel de promover a inclusGo, aproximar e oferecer aos
seus municipes bens e servigos, através do desenvolvimento e implantagdo
de politicas publicas.

SGo essos as coordenadas bdsicas  indispensdveis para  uma
Administragdo Municipal ordeira, legalista e cidadd que esperamos de
todos os agentes politicos envolvidos e que me leva a propor o presente
projeto de lei, contando com o imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitdvel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,
reiterando o dispesi¢do deste Governo para assunfos de inferesse
municipal.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com
Parecer favoravel do Juridico do Municipio (n°. 0328/2018), as fls. 03/04 e, Cépia do Processo
Administrativo protocolado sob o n°. 2018/3/6356, que entre outros documentos contempla o
Termo de Convénio n°. 107 /CONV /2018 que o Municipio pretende firmar com a COMPANHIA
DE HABITACAO DO PARANA — COHAPAR, &s fls. 09/11.

E o relatério. Passo opinar.

ii. ANALISE.

Visa o presente Projeto de Lei a necessdria autorizagdo
legislativa para o Poder Executivo de Santo Antdnio da Platina firmar convénio com a
COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA — COHAPAR, e com isso, habilitar-se no Programa
de Preenchimento Assistido de Cadastro Online de Familias Pretendentes ao Atendimento em

Habitagdo em Empreendimentos de tal companhia.
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A proposta em exame se afigura revestida da condigéo de

legalidade no que concerne & competéncia (art. 6° “caput”, ¢/c. o art. 116), e quanto &
iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo, em face de a este ser atribuida a fungdo de
solicitar ao Legislativo Municipal autorizagéo para firmar convénios com a Uni&o, Estados,

Municipios e demais entidades (art. 83, inciso XXXX); sendo os dispositivos relacionados, abaixo

colacionados, pertencentes @ Lei Orgdnica de Santo Anténio da Platina:

"ARTIGO 6° - O Municipio poderd celebrar convénios com outros
Municipios, com o Estado e a Unido, bem como criar entidades ou
autarquias intermunicipais e instituir consérecios para a redlizagdo de
obras, atividades ou servigos especificos de inferesse comum.”

“ARTIGO 116 — O Municipio poderd realizar obras e servigos de
interesse comum mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades
particulares ou mediante conséreio com outros Municipios.”

“ARTIGO 83 = Ao Prefeito compete privativamente:
(s}

XXXX = solicitar ai Legislativo Municipal, autorizagdo para firmar
convénios com a Unido, Estados, Municipios e entidades filantrépicas;”

Somado a isso a matéria é de fato de natureza legislativa (art.

21, inciso Xlll, LOM), uma vez que busca autorizagto para celebragdo de Convénio:

“ARTIGO 21 - Compete @ Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

Xl = autorizar convénios com entidades puiblicas ou particulores e
consdreios com outros Municipios;”

“ARTIGO 22 - A Cémara compete, privativamente, as seguintes
atribuiges: (...)

X — aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado
pelo Municipio com a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito
publico interno ou entidades assistenciais e culturais”;

Ainda, considerando que o presente projeto né&o envolve
repasse de recursos, mas apenas apoio técnico e institucional, tem-se, pela documentagéo

anexa, por atendido o art. 138-B do Regimento Interno da Casa.

Desta forma, sob o espectro enfocado — autorizagiio para
celebrag@o de convénio —, conclui-se que a proposta relne condi¢cdes de legalidade, stricto

sensu.
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No tocante ao mérito, da andlise do objeto contemplado no
Termo de Convénio n°. 107/CONV/2018, as fls. 09/11, denota-se que a intengGo é
estabelecer parceria com a COHAPAR para habilitar o Municipio de Santo Antdnio da Platina
ao uso do preenchimento assistido de cadastro online de familias pretendentes ao atendimento

em habitagGo em empreendimentos da COHAPAR.

Concentra-se, portanto, em efetivar direito fundamental social,
previsto na Constituicio Federal, uma vez que se volta ao atendimento da populagdo mais

carente em relagdo ao seu direito & moradia. Nesse sentido:

“Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, o saide, o alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, o seguranga, o previdéncia social, a
prote¢do & maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo.”

A propésito, a prépria Lei Orgéanica de Santo Anténio da
Platina elenca como dever do Municipio a articulagéo com outros érgdos, de forma a melhorar

as condigdes de moradia da populagdo carente. Vejamos:

“ARTIGO 189 = O Municipio promoverd, em consoendncia com sua
politica urbana e respeitadas as disposiges do Plano Diretor, programas
de habitagdo popular destinados a melhorar as condigées de meradia da
populagéo carente do Municipio.

()

§ 2° - Na promogdo de seus programas de habitagdo popular, o
Municipio deverd articular-se com os érgdos estaduais, regionais e
federais competentes e, quando couber, estimular a iniciativa privada o
contribuir para aumentar a oferta de moradias adequadas e compativeis
com a capacidade econémica da populagdo”,

Tem-se, assim, por manifesto o interesse piblico na implantagdo
e habilitagdo do Municipio ao uso do Programa de Preenchimento Assistido de Cadastro Online

de Familias Pretendentes ao Atendimento em HabitagGo em Empreendimentos da COHAPAR.

Vencidas tais consideragdes, cabe ainda esclarecer que a
andlise ora concluida consiste em parecer meramente opinativo, que ndo vincula os membros
deste Poder Legislativo. Nesse sentido é a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito

Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros:
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“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando «a
Administragéo ou os particulares @ sua motivagdo ou conclusées, salvo se
aprovade por afo subsequenfe. J4, entdo, o que subsiste como afo
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sva aprovagéo por
quem o solicitou.” (Direito Administrativo Brasileiro, 26° Ed., Editora
Malheiros, pag. 185).

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal de forma especifica, j& expds a sua posigéo a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragéo publica néo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientaré o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se consfitui na execugdo ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador”. (MANDADO DE SEGURANGCA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagGo de parecer
OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei n°.
025/2018; cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida

pretendida.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plenario desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platina/PR., 27 de abril de 2018.
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Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015



