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Parecer da Comissdo de Legislagso,
Justica e Redagéo Final ao Projeto de
Lei n° 02/2018 do Executivo Municipal.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

| — Relatério:

Esta comisséo recebeu para parecer o Projeto de
Lei n° 02/2018 do Executivo Municipal — o qual fixa o piso salarial dos
Profissionais do Magistério Publico da Educagdo Basica do Municipio de Santo
Antbnio da Platina, fixado na Lei Municipal n° 1.120/2012 — bem como da
outras providéncias.

Conforme justificativa (fls. 05), o percentual a ser
aplicado foi definido com base na Lei Federal n°® 11.738/2008 — a qual trata do
piso nacional da educacgéo.

Assim, tem-se que:

r\ O Projeto de Lei em tela dispbe sobre a fixagdo do
piso salarial dos Profissionais do Magistério da Rede
Publica Municipal de Ensino ao piso nacional em
observéncia ao que dispée o artigo 2° § 1° e artigo 5° da
Lei Federal n° 11.738/2008.

Por oportuno, esclarecemos que depois de
concedida a revisdo geral anual, no percentual de 2,95%
(dois virgula noventa e cinco por cento), conforme
disposigdo constitucional, a todos os servidores publicos,
0 piso dos Profissionais do Magistério da Rede Municipal
sera de R$ 1.183,31 (um mil, cento e oitenta e trés reais
e trinta e um centavos), inferior ao piso nacional fixado
pelo Governo Federal, para o exercicio de 2018, que é
de R$ 1.227,68 (um mil, duzentos e vinte e sete reais e
sessenta e oito centavos) mensais, referente a 20 horas
semanais.

Desta forma, como o piso nacional é um valor
referencial utilizado como limite minimo para se definir o
valor do vencimento inicial da carreira dos profissionais
do magistério da educagédo basica o projeto proposto é
medida necessaria para cumprir a legislagdo vigente.
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Registre-se que tal revisdo é concedida, dentro das
possibilidades financeiras do Municipio.

Sé&o essas as coordenadas bésicas indispenséveis
para uma Administragdo Municipal ordeira, legalista e
cidada que esperamos de todos os agentes politicos
envolvidos e que me leva a propor o presente projeto de
lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos
nobres membros desse respeitavel Parlamento
Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa
Exceléncia e ilustres pares, reiterando a disposig&o
deste Governo para assuntos de interesse municipal.

Assim sendo, esperamos aprovagdo do presente
Projeto de Lei pelos Nobres Vereadores.

Juntamente com a justificativa foram enviados: I)
Parecer Juridico n° 0119/2018 (fls. 06 a 13), assinado pelo Dr. Juliano Del
Anténio (OAB/PR n° 62.353), advogado do Municipio; Il) Parecer Contabil n°
001/2018 (fls. 14), assinado pelo Sr. Nilton Santos de Lima (CRC/PR —
041756/0-9), Diretor do Departamento Municipal de Contabilidade e
Informagdes Municipais; Ill) Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro
(fls. 15 e 16); IV) Boletim Focus, referente a inflagdo projetada (fls. 17); V)
Despacho do Sr. André Fernando Rodrigues do Prado, Diretor do
Departamento de Orgamento e Programacdo, bem como o respectivo
demonstrativo de Despesa com Pessoal (fls. 18 e 19); VI) Calculo para
Estimativa do Impacto Orgamentério/Financeiro (fls. 20); VII) Declaragdo do
Ordenador de Despesas (fls. 21); e, por fim, VII) Demais documentos
acostados ao presente Projeto de Lei (fls. 22 a 24).

Foi solicitado, por esta Casa, manifestagdo do Setor
de Contabilidade (Parecer Contabil n® 14/2018 — fls. 025 a 027) e do Setor
Juridico (Parecer Juridico n°® 02/2018 — fls. 028 a 034) — os quais, nao
vislumbrando qualquer impedimento legal ao pretendido pelo Executivo,
emitiram pareceres favoraveis a tramitagdo do projeto em tela.

A pedido desta Comisséo (fls. 035 a 037), fora
encaminhado ao Executivo o Oficio n° 39/2018 desta de Casa de Leis (fls.
038), questionando acerca da possibilidade de concessdo do reajuste de
6,81% (seis virgula oitenta e um por cento) a todos as classes de professores
do Municipio — equiparando, assim, o percentual a ser aplicado ao piso salarial
dos professores.
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Em Oficio n° 216/2018 (fls. 039 a 043), por
conseguinte, tem-se resposta do Executivo Municipal — o qual, embasado em
novos pareceres financeiro/contabil e do juridico (Parecer Juridico n°
0226/2017), justifica a legalidade e manutengdo dos indices propostos,
indicando que n&do ha vinculagéo entre o percentual a ser aplicado aos pisos
dos professores e os demais niveis da carreira do magistério, bem como que
ndo ha possibilidade para qualquer aumento além do que prevé a Lei, tendo
em vista que de acordo com o Art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se a
despesa com pessoal em relagéo a RCL ultrapassar 95% do limite prudencial
(ALERTA), ao respectivo poder ou 6rgdo é vetado: - concessao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal ou contratual,
ressalvada a revis&o prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo.

Eis a sintese necessaria.

Il - Anadlise:

O projeto de lei estd enquadrado dentre aqueles a
serem analisados por esta Comiss&o, conforme artigo 69 do Regimento Interno
desta Casa.

O Executivo Municipal justificou o projeto, juntou
pareceres, informages e documentos ja citados. Além disso, a iniciativa do
projeto insere-se no rol de competéncias do Poder Executivo.

De tal feita, inexiste, pois, vicio de origem.

O Executivo Municipal fez justificativas para as
corregdes pretendidas e citou que visam atender a Lei Federal n° 11.738/2008
—a qual fixa o piso nacional do magistério publico da educacgéo basica. Enviou
a documentagéo exigida no regimento interno para tramitagao.

N&o obstante, a corregéo pretendida ocorre na data-
base ja fixada para o funcionalismo publico — que é 1° de janeiro de cada ano.

De tal feita, para o ano de 2018, o piso salarial para
a carga horaria de 20 (vinte) horas equivalera a R$ 1.227,68 (um mil, duzentos
e vinte e sete reais e sessenta e oito centavos).
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A mencionada normativa federal, em seus §§ 1° a 3°
do artigo 2°, traz que:

[.]
§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios nédo poderéo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacdo

bdsica, para a jornada de, no méaximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério pablico da
educagdo  bésica  entendem-se  aqueles  que
desempenham as atividades de docéncia ou as de
suporte pedagdgico a docéncia, isto é, diregdo ou
administragdo, planejamento, inspegdo, supervisdo,
orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educagdo bésica, em
suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo
minima determinada pela legislagdo federal de diretrizes
e bases da educagédo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais
Jormadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais
ao valor mencionado no caput deste artigo.

Neste sentido ainda, a prépria legislagdo municipal
(Lei n® 1.120/2012, a qual versa sobre o Plano de Cargo, Carreira e
Vencimentos do Magistério Publico Municipal), garante que devera ser
observado o piso nacional previsto na Lei Federal n° 11.738/2008:

Art. 4°. - A Valorizagdo dos profissionais da
educagdo sera assegurada mediante:

[-]

I - garantia de piso salarial nacional, conforme
Lei n° 11.738 de 2008, nivel de habilitagdo de acordo
com o presente Plano de Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério Municipal Platinense;

Art. 9°—(...)

§ 1° - O valor do vencimento do nivel PNI, Classe
I, € tomado como referéncia o atual piso salarial nacional
até que se cumpra o estégio probatério.
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Foram realizados pareceres do juridico e da
contabilidade do Executivo Municipal, ambos favoraveis, com ressalvas, a
tramitagcdo da propositura.

A mencionada ressalva se faz em razéo de que o
reajuste implicara em extrapolar o indice percentual estabelecido no artigo 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Entretanto, observa-se
propria LRF (em seu artigo 22, paragrafo Gnico, inciso |) também autoriza tal
majoracdo quando esta decorrer de determinag&o legal (como, in casu, ocorre,
tendo em vista a Lei Federal n® 11.738/2008):

Art. 22 - A verificagao do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4 realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo_vedados ao Poder ou 6rgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagédo de remuneragéo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisédo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo.

[-]

Simplificando: pode-se dizer que, mesmo nao
possuindo indice para proceder com o reajuste apontado, € obrigagdo do
Municipio observar a normativa federal pertinente e aplicar o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo
basica.

Ademais, ndo olvidando da LRF (LC n° 101/2000) e
tendo em vista o gasto com pessoal estar extrapolando o limite prudencial,
cabe a esta Comissdo advertir que cabera ao gestor municipal tomar
providéncias no intuito de reduzir, nos préximos quadrimestres, a despesa com
0 quadro de pessoal — nos termos do disposto no artigo 22 da lei em comento,
bem como no artigo 169, § 3°, incisos |, Il e Il da Constituigdo Federal.

Por fim, insta salientar que a LRF foi formalmente
observada — uma vez que, como j& apontado, consta a declaragdo do
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ordenador de despesa (fls. 021), o impacto orgamentario financeiro (fls. 015) e
0 parecer do setor de contabilidade (fls. 014).

Assim sendo, diante de todo o exposto, tendo em
vista o projeto de lei em comento, os pareceres dos setores pertinentes, a
norma federal competente, a justificativa apresentada e a documentagéo
colacionada pelo Executivo Municipal, podemos concluir que estao presentes
0s requisitos legais para sua apreciagdo em Plenario.

lll - Conclusao:

Pelo exposto, considerando as informagdes
constantes da justificativa, a competéncia para a propositura, os demais
documentos apresentados e, por fim, os dispositivos pertinentes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei Federal n°® 11.738/2008 e da Lei Municipal n°
1.120/2012, esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
recomenda a apreciagdo do Projeto de Lei n° 02/2018 pelo Plenario desta
Casa, nos termos em que se encontra.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES, Santo Anténio da Platina
- PR, 21 de Margo de 2018.
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