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Parecer da Comissdo de Legislagao,
Justica e Redagéo Final ao Projeto de Lei
n°® 064/2017 do Executivo Municipal.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

| — Relatério:

Esta Comissdo recebeu para parecer o Projeto de
Lei n° 064/2017, que dispde sobre a concessdo de Direito Real de Uso de 01
(um) terreno com area de 10.000m? (dez mil metros quadrados), destacadas da
area objeto da matricula n° 15.541, de propriedade do Municipio de Santo
Antbnio da Platina — bem como da outras providéncias.

Para tanto, o Executivo justificou a propositura (fls.
03 e 04), apontando que:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,

a fim de ser submetido a deliberagdo dessa Casa

Legislativa, com amparo no artigo 21 da Lei Organica do

Municipio e na Lei Municipal n® 321/04 — Lei de Incentivo

a Industria, o incluso Projeto de Lei que Autoriza o Poder

Executivo a proceder Concessao de Direito Real de Uso,

atitulo gratuito, &8 Empresa Metta-Blocos do Brasil Ltda.,

i inscrita no CNPJ sob n° 28.805.263/0001-97,
k~ representada por seus sdcios, Katianne Regina de
. Oliveira, brasileira, casada, portadora da Cédula de
Identidade/RG n° 9.149.102-8/PR, inscrita no CPF/MF
sob n® 064.209.149-81 e Diogo Augusto Paixdo Moro,
brasileiro, divorciado, portador da Cédula de
Identidade/RG n° 8.143.183-3/PR, inscrito no CPF/MF
sob n°® 033.057.549-07, de area de 10.000m2,
destacados da 4rea objeto da matricula n® 15.541, do
livio 2 do Cartério de Registro de Iméveis desta
Comarca, conforme planialtimétrico realizado e que
passa a fazer parte desta lei, com a seguinte descrigdo:
“Inicia-se o perimetro no ponto 01, localizado junto a
faixa de dominio da Rodovia Pr-439 e junto a divisa de
Escola Agricola — Municipio de Santo Anténio da Platina
— Matricula n® 15.541, deste segue confrontando com a
Escola Agricola — Municipio de Santo Anténio da Platina
— Matricula n° 15.541 no rumo de 02°57'13” SE na
distancia de 80,00 metros até o ponto 02: deste segue
no rumo 87°02'47" SW na distancia de 125,00 metros até
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o ponto 03; deste segue no rumo de 02°57°13" NW na
disténcia de 80,00 metros até o ponto 04, deste segue
confrontando pela faixa de dominio da Rodovia Pr-439
no rumo de 87°02'47" NE na distancia de 125,00 metro
até o ponto 01, inicial deste perimetro.”

Saliente-se que a &area de terreno a ser cedida,
avaliada em R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), sera
cedida @ Empresa Cessiondria por 10 (dez) anos,
podendo tal prazo ser ampliado, para implantagdo de
Projeto Industrial, com a construgdo, manutencdo e
funcionamento de uma unidade industrial de fabricagao
de tijolos ecologicos, fabricando “blocos solo-cimento” e,
numa segunda fase, a ser executada no prazo méaximo
de até 6 (seis) anos de seu funcionamento, “ecoblocos”
fabricados com entulhos da construgdo civil
reprocessados.

Conforme projeto apresentado pela Empresa a
mesma oferecerd, na sua primeira fase, 12 empregos
diretos, ampliando seu quadro funcional para 20
empregos diretos com a implantagdo de sua segunda
fase, além de inUmeros empregos indiretos, existindo,
portanto, evidente interesse publico na sua implantagéo
e posterior manutengdo, sendo nova geradora de
empregos no Municipio, agregando producao industrial e
preservagdo ambiental.

Tenho certeza, Senhor Presidente, de que a
presente iniciativa com a cessdo pretendida & uma
Empresa inovadora, possibilitarda uma mudanga de
perspectiva na visdo industrial de nosso municipio,
atrelando-se desenvolvimento econémico com protegdo
ambiental, utilizando, para tanto, o imével em aprego,
através de cessdo, na forma preceituada pela Lei
Orgénica do Municipio, existindo, inclusive, parecer
favoravel da Comissdo Especial de Planejamento,
Implantagédo e Acompanhamento Industrial, que é parte
integrante do presente Projeto de Lei e também analise
da Procuradoria Juridica através de parecer favoravel a
concessao.

Assim, o Executivo Municipal, tendo em vista as
razbes acima expostas, pretende conceder o direito real
de uso de imovel, de modo plenamente justificado,
motivos estes pelos quais encaminha o presente Projeto
de lei, em relagdo ao qual espera a aprovagdo dessa
Casa de Leis.

Pelo exposto, justificando a apresentagdo do
presente PL e juntando os documentos necessarios
propomos o presente projeto de lei, contando com a
imprescindivel aquiescéncia dos nobres membros desse
respeitavel Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa
Exceléncia e ilustres pares, reiterando a disposigdo
deste Governo para assuntos de interesse municipal.
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Juntamente com a justificativa, o Executivo
Municipal enviou ainda: 1) Parecer Juridico n°® 1488/2017, da Procuradoria
Juridica Municipal, devidamente assinado pela Dra. Cintia Antunes de Almeida
da Silva (OAB/PR n° 41.023), advogada do Municipio (fls. 05 a 08); 1) Copia do
Processo Administrativo 2017/8/15981 instaurado mediante solicitagio da
empresa Metta Blocos Solo-Cimento de Concess&o de Uso por 10 anos, de um
terreno de 10.000m?, localizado na Rodovia PR-469, préximo ao Km 58, para
seu empreendimento (fls. 09 a 34); lll) Despacho da Comissdo Especial de
Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento Industrial, favoravel (com
ressalvas) a solicitagdo da empresa (fls. 35); IV) Copia da Ata de Reunido da
Comisséo Especial de Planejamento, Implantagdgo e Acompanhamento
Industrial, realizada aos 12 de setembro de 2017 (fls. 36 a 38); V)
Esclarecimentos prestados pela Empresa Metta Blocos (fls. 39 a 55); VI)
Despacho do Prefeito Municipal solicitando parecer juridico e informagdes do
setor competente (fls. 56); VII) Layout da Fabrica da Tijolos Ecolégicos (fls. 57);
VIIl) Despacho da Procuradoria Juridica Municipal solicitando informacgées ao
Departamento Municipal de Patriménio e Seguranga de Espagos Publicos (fls.
58); IX) Despacho do Diretor do Departamento Municipal de Patriménio e
Seguranga de Espagos Publicos, remetendo o processo a Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente para manifestagdo (fls. 59); X) Despacho do
Diretor do Departamento Municipal de Patriménio e Seguranga de Espagos
Publicos, acompanhado de despacho da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, remetendo os documentos & Procuradoria Juridica do
Municipio (fls. 60 e 61); XI) Despacho da Procuradoria Juridica, acompanhado
do respectivo Parecer n°® 1.292/2017, devidamente assinado pela Dra. Cintia
Antunes de Almeida da Silva (OAB/PR n° 41.023), advogada do Municipio (fls.
62 a 65); Xll) Imagem aérea da area objeto da concesséo de uso pretendida
(fls. 66); XIll) Despacho do Prefeito Municipal determinando a verificagdo do
zoneamento da area objeto de concesséo a Secretaria de Planejamento, para

fins de averiguagdo da viabilidade de instalagdo no local de industria de
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fabricagao de tijolos ecoldgicos (fls. 67); XIV) Despacho do Prefeito Municipal
determinando o levantamento topografico da area para estabelecimento dos
marcos e divisas da area a ser concedida (fls. 68); XV) Despacho do Diretor de
Departamento Municipal de Arquitetura e Urbanismo contendo a avaliagdo
imobiliaria da &rea objeto da concesséao pretendida (fls. 69); XVI) Despacho do
Secretario Municipal de Gestdo informando que a area objeto da concessao de
uso pretendida encontra-se situada em area rural do Municipio, ndo possuindo
zoneamento classificado no Plano Diretor Municipal (fls. 70); XVII) Despacho
do Prefeito Municipal determinando, & Secretaria Municipal de Planejamento,
realizagdo de avaliagao do imével a ser cedido (fls. 71); XVIIl) Despacho do
Diretor do Departamento de Engenharia do Municipio acompanhado do
Levantamento Planialtimétrico da area objeto de concessado de uso (fls. 72);
XIX) Despacho do Diretor do Departamento Municipal de Gestso,
encaminhando o respectivo projeto de lei para andlise e parecer da
Procuradoria Juridica do Municipio (fls. 73); XX) Memorial Descritivo realizado
pela empresa LBM — Topografia Ltda., por meio de Técnico Agrimensor
Leandro Barbosa Margarido (CREA 5063324490-TD-SP/PR), acompanhado do
Levantamento Planimétrico da area e das respectivas ARTs (fls. 74 a 77); XXI)
Copia do Contrato Social da empresa Metta-Blocos do Brasil Ltda. (fls. 78 a
81); XXIl) Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral da Empresa
Metta-Blocos do Brasil Ltda. (fls. 82); e, por fim, XXIl) Certidoes Negativas de
Deébitos Municipal, Estadual, Federal, Trabalhista e de Pendéncias junto
Tribunal de Contas do Parana (fls. 83 a 87).

Foi solicitado, por esta Casa, manifestagdo do Setor
Juridico (Parecer Juridico n°® 83/2017 — fls. 88 a 96) — o qual, ndo vislumbrando
qualquer impedimento legal ao pretendido pelo Executivo, emitiu parecer
favoravel a tramitagdo do projeto em tela.

Eis a sintese necessaria.

Il — Analise:
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O projeto de lei esta enquadrado dentre aqueles a
serem analisados por esta Comissdo, conforme previsto no artigo 69 do
Regimento Interno desta Casa.

A legislagdo municipal estabelece que a matéria
objeto do presente projeto esta afeta a competéncia legislativa do Municipio,

consoante dispdem os artigos 5° 13, 21 e 83 da Lei Organica Municipal:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigbes:

[-]

IV — dispor sobre a administracédo, utilizagdo e
alienagéo de seus bens;

[-]

ARTIGO 13 — Compete ao Prefeito a administragéo
dos bens publicos municipais, ressalvada a competéncia
da Cémara Municipal em relagdo aos seus bens.

ARTIGO 21 — Compete a Cadmara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:

L.l
VIl — autorizar concessées do direito real ou
administrativo de uso de bens municipais;

k_ L]

Artigo 83 — Ao Prefeito compete privativamente:
, [..]
: Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgénica;
[.]
XXXIl — providenciar sobre a administragdo dos
bens do Municipio e sua alienagédo, na forma da Lei;

L]

O Executivo Municipal justificou o projeto, juntou
parecer e documentos ja citados.
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Ademais, pelo supra exposto, tem-se que a iniciativa
do projeto se insere no rol de competéncias do Poder Executivo — inexistindo
assim, de tal maneira, vicio de origem.

O interesse publico estd explicitado no PL em
comento, bem como a dispensa de licitagdo também se justifica em razdo da
destinagdo a qual o bem sera empregado.

A concessdo de direito real de uso se mostra o
instrumento mais adequado para a consecugéo dos fins almejados, uma vez
que a simples doag&o implicaria na retirada do bem do patriménio publico —
nao sendo esta medida tdo interessante e vidvel para a municipalidade quanto
aquela.

Ainda, oportuno destacar que o PL em tela
apresenta clausula (artigo 3°) de reincorporagdo para o Municipio, sem
quaisquer 6nus, do patriménio existente no imével em comento “em caso de
extingdo, dissolugdo ou perda das caracteristicas e finalidades da Empresa
Metta-Blocos”.

Ademais, importante ressaltar que é obrigagdo do
Municipio contribuir para o desenvolvimento econémico local:

ARTIGO 174 DA LElI ORGANICA - O Municipio
promovera o seu desenvolvimento econémico agindo de
modo que as atividades econémicas realizadas em seu
territorio contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-
estar da populagdo local, bem como pra valorizar o
trabalho humano.

ARTIGO 175 DA LEI ORGANICA - Na promogéo do
desenvolvimento econbémico, o Municipio agira, sem
prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

| - fomentar a livre iniciativa;

Il - privilegiar a geragdo de emprego;

ARTIGO 17 DA LEI MUNICIPAL N° 321/2004 (LEI
DE INCENTIVO AS INDUSTRIAS) — Os iméveis
pertencentes ao Municipio ou aqueles que vierem a lhes
pertencer, para fins de industrializagdo, poderdo ser

6
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concedidos ou doados mediantes autorizagdo legislativa,
ou colocados a venda em condigbes especiais, apos
parecer da Comissdo Especial, obedecidas as condigbes
previstas na Lei Federal n° 8.666/93.

Quanto a possibilidade de concessao do direito real

de uso, convém destacar:

ARTIGO 17 DA LEI ORGANICA - O uso de bens
municipais por terceiros poderd ser feito mediante
concesséo, permissdo ou autorizagdo, quando houver
interesse publico, devidamente justificado.

Por conseguinte, no mesmo sentido de tudo quanto
supra exposto, o Juridico desta Casa de Leis também se manifestou
favoravelmente ao prosseguimento do presente projeto (Parecer Juridico n°
83/2017), de acordo com as formalidades legais e regimentais: “Ante o
exposto, considerando os dispositivos contidos na Lei Orgénica do Municipio,
na Lei Municipal de Incentivo as Industrias, a matéria sumulada pelo Tribunal
de Contas do Parana e, ainda, a Recomendagdao Administrativa n® 21/2016
expedida pelo Gepatria de Santo Antbnio da Platina/PR, esta Procuradoria
Juridica Legislativa entende que o Projeto de Lei n°. 064/2017 se encontra em
consonancia com o ordenamento juridico e, por consequéncia em condigbées de
ser apreciado pelo Plenario da Casa.”

Entretanto, em que pese todas as informagdes
fornecidas pelo Executivo Municipal, tem-se que a minuta da Lei ndo
contemplou nenhuma das ressalvas/exigéncias apresentadas pela Comissao
Especial de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento Industrial —
mostrando-se omissa quanto a importantes obrigagcbes da empresa a ser
beneficiada com a concesséo do direito real de uso da area.

Assim, visando sanar tal omissdo, esta Comissao
entende ser oportuna a apresentagao de emenda no intuito de evidenciar as

contrapartidas a serem cumpridas pela empresa “Metta-Blocos do Brasil LTDA”
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— de modo que o Projeto de Lei em tela passe a contar entdo com a seguinte
redagao:

Emenda ao Projeto de Lei n°® 064/2017:

Inclui_novo artigo 2°, revoga o 1° do_atual

artigo 4° e renumera os atuais artigos 2° a 5° na
forma como seque:

“Art. 2° - Em contrapartida a concessdo de
direito real de uso da drea discriminada no artigo 1°
desta Lei, a empresa Metta-Blocos do Brasil Ltda. se
compromete a:

I. Ter acompanhamento constante, através da
Sala do Empreendedor, por meio de consultorias e
da andlise do desempenho empresarial nas diversas
fases da empresa, enquanto vigorar a cessao;

Il. Ter intermedia¢do da Agéncia do Trabalhador
do Municipio na contratagdo de funciondrios;

lll. Manter um quadro de no minimo 12 (doze)
funciondrios diretos durante 1? fase do projeto, bem
*como ir aumentando gradualmente o numero de
vagas de acordo com a implantagdo das demais
fases, nos termos da proposta apresentada pela
empresa;

IV. Realizar, a cada ano de concessdo, o plantio
de 100 (cem) drvores nativas, comprovando tal
realizagdo ao Departamento de Indistria, Comércio e
Turismo e ao Departamento de Meio Ambiente;

V. Apresentar ao Departamento de Industria,
Comércio e Turismo, semestralmente, relatérios para
acompanhamento de desempenho, demonstrando os
investimentos sociais, ambientais e empresariais
realizados, bem como os beneficios promovidos a
municipalidade.

Art. 3° - A presente concessdo sera pelo prazo
de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogada “ad-
referendum” da Camara Municipal.

Art. 4° - Em caso de extingdo, dissolugdo ou
perda das caracteristicas e finalidades da Empresa
Metta-Blocos, o patriménio ali edificado serd
incorporado ao Patriménio do Municipio de Santo
Anténio da Platina, sem nenhum énus para o
Municipio.
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Art. 5° - Fica dispensada a licitagdo, face a
existéncia de relevante interesse publico, conforme
artigos 12 e 21 da Lei Orgédnica do Municipio, bem
como a comprovagdo do preenchimento dos
requisitos constantes na Lei de Incentivo & Indistria
— Lei Municipal n° 321/04.

Art. 6° - Revogadas as disposigées em contrério,
esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Diante disso, tendo em vista a alteragdo proposta,
o projeto de lei em comento, a documentagdo juntada pelo Executivo e a
justificativa apresentada, podemos concluir que foram preenchidos os
requisitos constitucionais, de iniciativa e da Lei organica — cabendo ao Plenario

a derradeira analise a respeito do mérito da presente propositura.

lll - Conclusao:

Pelo exposto, considerando as informagées
constantes da justificativa, a competéncia para a propositura, os documentos e
pareceres acostados ao Projeto de Lei e o cumprimento dos normativos legais
que tratam do tema, esta Comisséo de Legislagado, Justica e Redagéo Final
é favoravel a que o Projeto de Lei ora em andlise seja submetido ao Plenario
desta Casa de Leis, com a respectiva emenda sugerida.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES, Santo Antdnio da Platina
- PR, 30 de Novembro de 2017.

VA s

Luiz Flavio Reifutti Maiorky Lucian Al(gfgdf( Moraes
m

Secretdrio




