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Parecer da Comissdo de Legislagao,
Justica e Redagao Final ao Projeto de Lei
n°® 059/2017 do Executivo Municipal.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

| — Relatério:

Esta comissdo recebeu para parecer o Projeto de
Lei n® 059/2017, que autoriza a concess&o de subvengdo social no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) ao Instituto de Cancer de Londrina. Trata, ainda, de
adequacgdes na LDO e no PPA.

O Executivo justificou, em fls. 002, a presente
propositura, apontando que:

A Secretaria Municipal de Saude de Santo Anténio
da Platina, considerando o relevante servigo prestado
pelo Instituto de Céncer de Londrina, nos mais variados
tipos de tratamentos oncolégicos, solicitou um aporte
financeiro no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
mensais, a titulo de Subvencdo Social a ser repassado
para esta entidade.

Considerando os meses de novembro e
dezembro do corrente, o presente Projeto de Lei visa

i abertura de Crédito Suplementar no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais).

Esclarecemos, entretanto, que o Plano de
Trabalho, bem como os demais documentos exigidos
pela legislagdo vigente (Decreto 145/17), para que se
possa firmar um convénio, serdo encaminhados
posteriormente para anélise do Legislativo Municipal,
visto que estamos aguardando a referida instituigdo
entregé-los para este Executivo.

Assim, devido a grande relevancia do Projeto
em andlise, e considerando a necessidade de
autorizagdo legislativa especifica para o repasse de

CAMARA MUNICIPAL SANTO ANTONIO DA PLATINA subvengbes, encaminhamos o presente para apreciagdo
Reane [5 4O / Aol F por parte dessa nobre Casa de Leis.

DataOY 144 11 Z_as h min___

Nome SIS Juntamente com a justificativa foram enviados: 1)

P/arecer Juridico n°® 1.328/2017 (fls. 03 a 05), assinado pela Dr. Juliano Del
Anténio (OAB/PR n° 63.353), advogado do Municipio; Il) Parecer Contabil n°
021/2017 (fls. 006), assinado pela Sra. Thais de Sousa Rodrigues Santos
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(CRC-PR 064068/0-2); lll) Estimativa de impacto orgamentério e financeiro (fls.
07); IV) Declaragéo do ordenador de despesa (fls. 08); V) Oficio n® 1.608/2017,
da Secretaria Municipal de Saude, solicitando o pagamento de subvengéao
social ao Hospital do Cancer de Londrina, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por més; VI) Cépia parcial do Decreto Municipal n° 145/2017, que
regulamenta a Lei Federal n° 13.019/2014 (fls. 010 a 014); VII) Parecer da
Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, do Legislativo Municipal,
solicitando informagdes, documentos e esclarecimentos acerca do PL em
analise (fls. 015 a 017); VIII) Oficio n° 585/2017-DOP (fls. 018), em resposta ao
pedido de informagdes da Comissdo, acompanhado respectivamente de: a)
Justificativa (fls. 019);, b) Parecer do 6rgdo técnico (fls. 020); ¢) Parecer
Juridico n® 1.490/2017 (fls. 21 a 26), assinado pela Dra. Cintia Antunes de
Almeida da Silva (OAB/PR n° 41.023), advogada do Municipio; d) Plano de
Trabalho (fls. 27 a 33), acompanhado da respectiva Declaragdo de Inicio de
Atividades (fls. 34); e) Ficha Cadastro na Unidades Gestora de Transferéncia
(UGT) do Executivo Municipal (fls. 35); e, por fim, f) Declaragdes, oficios e
certiddes diversas (fls. 36 a 49).

Eis a sintese necessaria.

Il - Anélise:

O projeto de lei estd enquadrado dentre aqueles a
serem analisados por esta Comissdo, conforme previsto no artigo 69 do
Regimento Interno desta Casa.

A legislagdo municipal estabelece que a matéria
objeto do presente projeto esta afeta a competéncia legislativa do Municipio,
consoante dispdem os artigos 6° e 116 da Lei Orgénica Municipal:

Artigo 6° - O Municipio podera celebrar convénios
com outros Municipios, com o Estado e a Unido, bem
como criar entidades ou autarquias intermunicipais e
instituir consércios para a realizagdo de obras, atividades
ou servigos especificos de interesse comum.

Artigo 116 — O Municipio poderé realizar obras e
servigos de interesse comum mediante convénio com o
Estado, a Unido ou entidades particulares ou mediante
consorcio com outros Municipios.
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Ja no tocante & iniciativa, a mesma Lei Organica
prevé que:

Artigo 83 — Ao Prefeito compete privativamente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

()

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgéanica;

(.--)

XXXV — conceder auxilio, prémios e subvengées,
nos limites das respectivas verbas or¢camentarias e do
plano de distribui¢do, prévia e anualmente aprovado pela
Cémara Municipal;

(.2}

XXXX ~ solicitar ao Legislativo Municipal,
autorizagao para firmar convénios com a Unido, Estados,
Municipios e entidades filantropicas;

()

O Executivo Municipal justificou o projeto, juntou
parecer e documentos ja citados.

Ademais, pelo supra exposto, tem-se que a iniciativa
do projeto se insere no rol de competéncias do Poder Executivo — inexistindo
assim, de tal maneira, vicio de origem.

Quanto a necessidade de autorizacdo legislativa
para celebrag@o do convénio, verifica-se expressa previso legal — nos termos
do artigo 21, inciso XlII e do artigo 22, inciso X da Lei Organica Municipal:

Artigo 21 - Compete a Cadmara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:

()

Xlil - autorizar convénios com entidades publicas

ou particulares e consércios com outros Municipios:
()

Artigo 22 — A Camara compete, privativamente,
as seguintes atribuigées:

()
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X - aprovar _convénio, acordo ou qualquer outro
instrumento celebrado pelo Municipio com a Unido, o

Estado, outra pessoa juridica de direito publico interno
ou entidades assistenciais e cufturais;

(grifos nossos)

Por conseguinte, o Juridico desta Casa de Leis
também se manifestou favoravelmente ao prosseguimento do presente projeto
(Parecer Juridico n°® 85/2017), de acordo com as formalidades legais e
regimentais.

Ha que se ressalvar, no entanto, a Lei Federal n°
13.019/2014 — que estabeleceu a Lei do Chamamento Publico.

No que tange a Lei Federal n® 13.019/2014, tem-se
sua pertinéncia quanto ao Projeto de Lei ora em analise. H& que se destacar,
contudo, conforme justificativa apresentada pelo Executivo Municipal em fls.
18, que “a pretendida parceria sera realizada através de inexigibilidade de
chamamento” — fundamentando-se no artigo 31, Il da mencionada legislagéo
federal:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o
chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se
as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

EI ]- a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengéo
prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

E importante ressaltar que as situagdes de vedagao,
dispensa ou inexigibilidade (como in casu) apenas desobriga a realizagdo do
chamamento publico para a selecédo da entidade — de forma que continua
necessaria e obrigatéria a aplicabilidade da Lei n° 13.019/2014 nas demais
fases: celebracéo, execucdo e prestacdo de contas das parcerias.

Entretanto, em que pese a informagao do Executivo
Municipal de que observard as demais cominagoes legais da Lei Federal n°
13.019/2014 pertinentes ao caso concreto, esta Comissdo entende oportuna
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que seja efetuada emenda no intuito de ratificar a obrigatoriedade da
observancia da legislagdo federal nas demais fases (celebragédo, execugéo e
prestagao de contas) da parceria — acrescentando os §§ 1°, 2° e 3° ao artigo 4°
do referido Projeto de Lei n° 059/2017, de modo que este passe entdo a contar
com a seguinte redagéao:

Emenda ao Projeto de Lei n°. 059/2017:

Acresce os 1°, 2° e 3° ao artigo 4°:
“Art. 4°- (...)

§ 1°. A dispensa ou inexigibilidade do chamamento
publico deverd ser justificada pela autoridade
competente, mediante veiculagdo no 6rgao de
imprensa oficial do Municipio.

§ 2° Ocorrendo impugnagdo do ato dentro do prazo
legal de 05 (cinco) dias, e sendo esta considerada
procedente, devera ser aberto processo de
chamamento publico para sele¢cdo da entidade
parceira.

§ 3°% Nido impugnada, ou julgada improcedente a
impugnacgdo prevista no § 2° observar-se-d ainda a
aplicabilidade da Lei Federal n° 13.019/2014 e do
Decreto Municipal n° 145/2017 na forma disposta no

. caput deste artigo — em especial no que tange a

formalizagdo, execug¢do e prestagdo de contas da
parceria.”

Diante disso, tendo em vista a alteragao proposta, o
projeto de lei em comento, a documentagdo juntada pelo Executivo e a
justificativa apresentada, podemos concluir que foram preenchidos os
requisitos constitucionais, de iniciativa e da Lei organica — cabendo ao Plenario
a derradeira analise a respeito do mérito da presente propositura.

Il - Conclusio:

Pelo exposto, considerando as informagdes
constantes da justificativa, a competéncia para a propositura, os documentos e
pareceres acostados ao Projeto de Lei e o cumprimento dos normativos legais
que tratam do tema, esta Comisséo de Legislagado, Justica e Redacgéo Final
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é favoravel a que o Projeto de Lei ora em andlise seja submetido ao Plenario
desta Casa de Leis, com a respectiva emenda sugerida.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES, Santo Antdnio da Platina,
30 de Novembro de 2017.

José Jalme Paula Silva

i Ww’fﬁ

Luiz Flavio Reﬁutti Maiorky Luciano
Secretari




