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-~ PROCURADORIA JURIDICA -

recer Juridico n°. 84/2017
Referéncia: Projeto de Lei n°. 063/2017

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Altera a Lei Municipal n°, 238/2003, que dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal
de Habitagdo de Interesse Social e Institui o Conselho Municipal de Habitagéo e
Interesse Social.”

i RELATORIO.

Esta Procuradoria Juridica Legislativa foi instada a se
pronunciar acerca do Projeto de Lei n°. 063/2017, de autoria do Executivo Municipal, que visa
alterar a Lei Municipal n°. 238/2003, que dispde sobre a criagéo do Fundo Municipal de

Habitagdo de Interesse Social e Institui o Conselho Municipal de Habitagdo e Interesse Social.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 06/07, no
seguinte teor:

“O Projeto de Lei em tela dispée sobre a atualizagdo e adequagdo da Lei
Municipal n°® 238, de 28 de margo de 2003, tendo em vista a Lei
Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, adequando a lei municipal
as deferminagGes da legislagGo federal permitindo ao Municipio realizar
o cadastro no Termo de AdesGo ao SNHIS — Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social,

Consigne-se que o Municipio fora nofificado de sua situagdo de
pendéncia quanto s obrigagdes assumidas por ocasido da assinatura do
Termo de Adesdo ao SNHIS, ndo podendo, enquanto ndo houver a
mencionada regularizagdo, participar de selegées do Ministério das
Cidades para liberagdes de recursos destinados aos Programas de
Habitagdo de Interesse Social, sendo informado da necessidade de
modificagdo e atualizagdo da Lei Municipal n° 238, de 28 de margo de

2003.

Importante destacar que a lei municipal apresenta algumas passagens
que ndo condizem com as disposigSes da Lei Federal n°. 11.124, de 16
CAMARA MUNICIPAL SANTO ANTONIO DA PLATINA de junho de 2005, como, por exemplo, quando delibera sobre as
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de habitagdo de interesse social ou quando ndo estipula claramente a
participagdo no Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social da
figura dos movimentos populares, que ndo podem ser confundidos com
movimentos sociais.

Nesse sentido faz-se urgente e necessdrio o atualizagGo da Lei Municipal
n® 238, de 28 de margo de 2003, destacando que o assunfo é uma das
prioridades do Plano de Governo da Gestdo Atual do Municipio, sendo
relevante socialmente, existindo pleno inferesse na participagdo do
Municipio em Programas de Habitagdo de Interesse Social, promovendo
inser¢do social, resgate da cidadania, desenvolvimento e justiga,
principalmente & populagdo economicamente mais carente.

SGo essas as coordenadas bdsicas indispensdveis para uma
Administragdo Municipal ordeira, legalista e cidadd que esperamos de
todos os agentes politicos envolvidos e que me leva a propor o presente
projeto de lei, contando com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres
membros desse respeitével Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,

reiterando o disposi¢do deste Governo para assunfos de inferesse

municipal.

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com: |)
Despacho do Departamento Municipal de Orgamento e Fiscalizagdo (fls. 08), assinado pelo
respectivo chefe da reparticgiio (quer seja, o Sr. André Fernando Rodrigues do Prado),
demonstrando a existéncia de dotagdo orgamentdria (fls. 09); Il) Parecer Juridico n°
1.404/2017, da Procuradoria Juridica Municipal, devidamente assinado pela Dra. Cintia
Antunes de Almeida da Silva (OAB/PR n° 41.023), advogada do Municipio (fls. 10 a 12); )
Cépia do oficio n° 775/2017, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, solicitando a
atualizagéo da Lei Municipal n° 238/2003 (fls. 13 a 20); IV) Cépia da Lei Municipal n°
238/2003, que se pretende alterar (fls. 21 a 31); e, por fim, V) Autorizag@o do Sr. Prefeito

Municipal, José da Silva Coelho Neto, para encaminhamento da presente propositura.

E o relatério. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer técnico desta
Procuradoria Juridica é estritamente juridico e opinativo, ndo podendo substituir a
manifestagdo das Comissdes Legislativas especializadas e a decisdo do Plendrio; afinal, a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleitos.
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Aligs, sGo os préprios representantes eleitos que melhor podem
analisar todas as circunstéincias e nuances (sociais e politicas) de cada proposigéio; cabendo
privativamente a eles exercer o juizo decisério acerca da conveniéncia e oportunidade de cada

projeto de lei.

; ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intengdo do Chefe do Poder
Executivo de obter autorizagéo legislativa para alterar a Lei Municipal n°. 238/2003, que
dispe sobre a criagdo do Fundo Municipal de Habitagdio de Interesse Social e Institui o
Conselho Municipal de Habitagéo e Interesse Social, a fim de atualizé-la e adequé-la & Lei
Federal n°. 11.124/2005, que dispée sobre o Sistema Nacional de HabitagGo de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS,

Pois bem, compulsando os autos do presente processo legislativo
verificamos que o proposicdo encontra supedéneo no artigo 30, inciso |, da Constituicdo

Federal, que estatui ser de competéncia dos Municipios legislar sobre assunto de interesse local.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles:

"0 governo local é que prové a Administragdo em tudo quanto respeite
ao inferesse local do Municipio, repelindo, por inconstitucional, qualquer
intromisséo de outro érgdo, autoridade ou poder. 56 hd hierarquia entre
as leis quando, por inexistir exclusividade de Administragdo, as frés
entidades (UniGo,  Estados-membros,  Municipios) regularem
concorrentemenfe a mesma matéria, caso em que a lei municipal cede &
estadual, e esta & federal. Ndo hé, pois, submissdo do Municipio ao Estado
ou a Unido, porque nenhuma dessas entidades pode substituir o governo
local na solugéo de casos afetos & Administragéo municipal: o que hé é
respeifo reciproco pelas atribuicées respectivas de cada qual”,
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sd&o Paulo:
Malheiros, 1993, p. 82)

O principio constitucional da “autonomia municipal” permite que
© Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas préprias leis,
decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio encontra-se consagrado no art.

29, caput, da Constituigéio Federal e nos artigos 1°, 5°, inciso | e 8°, paragrafo Unico, todos da

Lei Orgénica do Municipio de Santo Anténio da Platina.

CONSTITUICAO FEDERAL:
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Art. 29. O Municipio reger-se-g por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o infersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cémara Municipal, que o promulgard, atendidos o§

principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

LOMSAP:

ARTIGO 1°. O Municipio de Santo Anténio da Platina, unidade do
territério do Estado do Parand, com personalidade juridica de direito
publico interno, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-G por esta Lei Orgdnica e pelas leis que adofar,
respeitades os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e na do
Estado.

ARTIGO 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e aoc bem-estor de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

()

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

ARTIGO 8°. Ao Municipio compete suplementar o legislagéio federal e o
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse.

PARAGRAFO UNICO - A competéncia prevista neste Artigo serd
exercida em relagdo ds legislages federal e estadual no que digam
respeifo ao peculiar inferesse municipal, visando « adapta-las &
realidade local.

Destarte, considerando que o presente projeto foi proposto pelo
Prefeito com vistas apenas a adequar e atualizar a legislagdo municipal com as determinagdes
da legislag@o federal e, com isso, viabilizar a adesdo do Municipio no Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — SNHIS tem-se, pelo dispositivo acima transcrito, que a regra de

competéncia foi respeitada.

Ainda, no que tange & instituigdo do Conselho Municipal de
Habitagdo e Interesse Social, o mesmo diploma legal acima citado declara ser competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a diregdo,
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica, conforme dispde o art. 83, incisos |, XII,
XXI, XXX:

ARTIGO 83. Ao Prefeito compete privativamente:

I — exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a diregdo superior
da administragdo municipal;

()

Xll = dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da Lei;

()

XXI = prover os servigos e obras da administragdo poblica;

G \\
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XXX = organizar os servigos internos das repartigées criadas por Lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas;”

Denota-se, portanto, dos dispositivos retro mencionados que a
matéria de que frata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do

Municipio e iniciativa do Prefeito; néo havendo, pois, que se falar em vicios nesse sentido.

Inclusive, o mesmo se verifica no tocante ao aspecto material da
propositura, vez que a pretensdo do Executivo vai ao encontro da Lei Maior, que arrola como
direito fundamental do cidad@o o direito & moradia e traz como dever do Estado (latu sensu) e
a promogdo de programas de construgéio de moradias e a melhoria das condiges habitacionais

e de saneamento basico da populagdo:

CONSTITUICAO FEDERAL:
Art. 6° Séo direitos sociais a educagdo, o saide, a alimentagdo, o
trabalhe, @ moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegdo & maternidade e @ inféncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo,

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

()

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condiges habitacionais e de saneamento bdsico;

A prépria Constituigdio Municipal determina ao Municipio a
adogdo de politicas, planos e programas de habitagéo popular, destinados a aumentar e

melhorar as condi¢des de moradia da populagdo carente do municipio:

LOMSAP:

ARTIGO 7°. £ competéncia comum do Municipio, juntamente com a Unido
e o Estado:

()

Vill — promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigSes habitacionais e de saneamento bdsico;

ARTIGO 189 = O Municipio promoverd, em consondncia com sua
politica urbana e respeitadas as disposigées do Plano Diretor, programas
de habitagdo popular destinados a melhorar as condigées de moradia da
populagdo carente do Municipio.

§ 1° - A agdo do Municipio deverd orientar-se para:

I = ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infra-estrutura bésica e
servidos por fransporte coletivo;

Il = estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitdrios e associativos
de construgGo da habitagdo e servigos;

Ml = urbanizar, regularizar e utilizar as dreas ocupadas por populagdo
de baixa renda, passiveis de urbanizagéo.

§ 2° - No promogdo de seus programas de habitagdo popular, o
Municipio deverd articular-se com os érgdos estaduais, regionais e
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federais competentes e, quando couber, estimular a iniciativa privada a
contribuir para aumentar a oferta de moradias adequadas e compativeis
com a capacidade econémica da populagdo.

Com o sabido, o grande problema da falta de moradia para
tantos cidaddos, além de proceder de um passado histérico, é fruto ndo sé de auséncia de
politicas publicas, mas, também de uma politica que sempre esteve voltada para os interesses
individuais, deixando de lado os menos favorecidos, burlando, assim, todos os tratados
internacionais e os direitos sociais garantidos pela Carta Magna — razéo pela qual além de
constitucional/legal a presente medida, proposta pelo Executivo local, se mostray também

pertinente e salutar.

Afinal, por meio da presente propositura busca-se @
atualizag@o e adequagdo da legislagdo municipal com as determinagdes da legislagdo federal
e, com isso, viabilizar a adesdo do Municipio no Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (SNHIS) - o que acabaré por ampliar o acesso e a qualidade da habitag@o no Municipio,
bem como consagrar e atender as recomendagdes constitucionais previstas nos dispositivos acima

transcritos (art. 6° ¢/c 23, IX, CF e art. 189 e pardgrafos, LOM).

Ainda, segundo justificativa do Executivo, o Municipio & foi
notificado de sua situagdo de pendéncia quanto as obrigagdes assumidas por ocasido da
assinatura do Termo de Adesd@o ao SNHIS, ndo podendo, enquanto néo houver a pretendida
regularizagdo, participar de selegdes do Ministério das Cidades para liberagdes de recursos
destinados aos Programas de Habitacdo de Interesse Social — o que torna indispensdvel a

aprovagdo do presente projeto, para o bem da populagéio carente do Municipio.

Portanto, diante do exposto, tem-se que a alteragdo dos artigos
1°,2°, 6° 8° 9° e 10°, bem como a modificagéo do Capitulo | e da Segdo | e a revogagdo dos
artigos 11 a 19 da Lei Municipal n°. 238/03, na forma proposta pelo Executivo mostra-se
possivel do ponto de vista juridico, n&o vislumbrando este Setor qualquer impedimento legal ou

constitucional para o prosseguimento da presente propositura.

iv. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer

OPINA esta Procuradoria Juridica pela regular tramitagéo do presente Projeto de Lei n°.
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063/2017; cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida
pretendida.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e
Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platiga/PR., 21 de novembro de 2017.

W P —
a Carla dos Santos Pereira

OAB/PR 43.898
dvegada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015



