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- PROCURADORIA JURIDICA —

Parecer Juridico n°. 86/2017

Referéncia: I'rojeto de Lei n°. 058/2017
Autoria: Executivo Municipal

Ementas: “Autoriza a concessdo de subvengdo social no
volor de R$10.000,00 & Associagdo Casa
de= Acolhimento Renascer - ACAR.”

i RELATORIO.

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica Legislativa para
emissGo de parecer, o Projeto de Lei n°. 058/2017, de autoria do Poder Executivo, que tem
como objetivo autorizar o Municipio a abrir crédito adicional suplementar e autorizar a
concessdo de subvengdo social & Associagdo Casa de Acolhimento Renascer - ACAR, no valor de

R$ 10.000,00 (dez mil reais); bem como adequar tal agdo na LDO e no PPA.

O Executivo apresentou a seguinte Justificativa, & fl. 002, nos

seguintes terrnios:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do Oficio n°.
659/2017-SMAS, solicitou um apoerte financeiro no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), a ser repassado a titulo de Subvengdo, para
a entidade ACAR, com objetivo de auxiliar no custeio das despesas
oriundas dos servigos de acolhimento de pessoas em situagdo de extremo
abandone.

A AssociagGo Casa de Acolhimento Renascer — ACAR é uma instituigdo

de cardter filantrépico, sem fins lucrativos, constituida com o objetivo de

promover o apoio e acolhimento por meio de programas assistenciais,

preventivos e de promogdo humana a homens e mulheres com idade o

partir de 18 anos, que estdo em condi¢ées de exfrema pobreza e ~

abandono nas ruas, com incapacidade de adoptagdo familiar e social.
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A instituigdo mencionada acima, através de oficio, informou a este
Executivo Municipal sobre as precdrias condigées financeiras que a
mesma se encontra atualmente, esclarecendo que o valor ora solicitado
serd utilizade para cobrir as despesas fixas como aluguel, gds, dgua,
energia eléfrica e alimentagdo até o fim do ano em curso.

Considerando a necessidade de autorizagdo legislativa especifica para o
repasse de subvengdes, encaminhamos o presente para apreciagdo por
parte dessa nobre Casa de Leis.

Juntamente com a justificativa foram enviados os seguintes
documentos: |} Parecer Juridico n® 1.327/2017 (fls. 003 a 005), assinado pela Dr. Juliano Del
Anténio (OAB/PR n° 63.353), advogado do Municipio; Il) Parecer Contdbil n° 020/2017 (fls.
006), assinacio pela Sra. Thais de Sousa Rodrigues Santos (CRC-PR 064068/0-2); Ill) Estimativa
de impacto orgamentdrio e financeiro (fls. 007); IV) Declaragdo do ordenador de despesa (fls.
008); V) Oficio n® 659/2017 (fls. 009), da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
solicitando o pagamento de subvengdo social & Associagdo Casa de Acolhimento Renascer
(ACAR), no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais); VI) Cépia do Oficio n° 41/2017, assinado
pelo Sr. Roberto Assis (presidente da ACAR), solicitando o repasse de recursos (fls. 010); VII)
Plano de Trabalho da ACAR (fls. 011 a 017); VIil) Certiddes Negativas de Débitos Trabalhistas
(fls. 018); IX] Cadastramento junto @ Unidade Gestora de Transferéncias (UGT) do Executivo
Municipal (fis. 019); X) Certiddes e declaragdes fornecidas pela ACAR (fls. 020 a 0364); XI)
Cépia parcicl do Decreto Municipal n® 145/2017, que regulamenta a lei Federal n°
13.019/2014 (fls. 037 a 041); Xll) Parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final, do Legislativo Municipal, solicitando informagdes, documentos e esclarecimentos acerca do
PL em andlisc (fls. 042 a 044); XIll) Oficio n® 584/2017-DOP (fls. 045), em resposta ao pedido
de informactes da ComissGo, acompanhado respectivamente de: a) Parecer do érgéo técnico
(fls. 046); b) Justificativa (fls. 047); e, por fim, c) Parecer Juridico n° 1.489/2017 (fls. 048 a
053), assinado pela Dra. Cintia Antunes de Almeida da Silva (OAB/PR n® 41.023), advogada
do Municipic.

Instado a se manifestar, o Setor de Contabilidade desta Casa
de Leis emiiiu parecer no sentido de que o presente projeto encontra-se amparado pela

legislag@o vigente.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
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ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer técnico desta
Procuradoric  Juridica é estritamente juridico e opinativo, ndo podendo substituir a
manifestagéic das Comissdes Legislativas especializadas e a decisdo do Plendrio; afinal, a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleitos.

Aligs, s8o os préprios representantes eleitos que melhor podem
analisar todas as circunst@ncias e nuances (sociais e politicas) de cada proposicdo; cabendo
privativamente a eles exercer o juizo decisério acerca da conveniéncia e oportunidade de cada

projeto de lei,

iii. ANALISE.

O projeto de lei em tela visa obter autorizagdo legislativa para
o Executivo promover abertura de crédito adicional suplementar e conceder subvencgdo social &
Associagio Casa de Acolhimento Renascer - ACAR, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

bem como compatibilizar tal agéo na LDO e no PPA.

Conforme se depreende do processo legislativo em andlise e de
acordo com o relato supra, além da justificativa do Chefe do Poder Executivo foram

apresentados os seguintes documentos:

- Parecer Juridico favordvel n° 1.327/2017, assinade pela Dr. Juliano
Del Anténio (OAB/PR n° 63.353), advogade do Municipio;

- Parecer Contdbil favordvel n° 020/2017, assinado pela Sra. Thais de
Sousa Rodrigues Sanfos (CRC-PR 064068/0-2);

- Estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro;
- Declaragéo do ordenador de despesa;

- Oficio n° 659/2017, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
solicitando o pagamento de subvengdo social & Associagdo Casa de
Acolhimento Renascer (ACAR), no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por més;

- Copia do Oficio n° 41/2017, assinado pelo Sr. Roberto Assis
(presidente da ACAR), solicitando o repasse de recursos;
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- Plano de Trabalho da ACAR;

- Certidées Negativas de Débitos Trabalhistas;

- Cadastramento junto & Unidade Gestora de Transferéncias (UGT) do
Executive Municipal;

- CertidGes e declaragées fornecidas pela ACAR e;

- Copia parcial do Decreto Municipal n° 145/2017, que regulamenta o
Lei Federal n° 13.019/201 4;

Ainda, solicitadas informagdes, documentos e esclarecimentos
pela Comissto de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, do Legislative Municipal, o Executivoe

encaminhou s seguintes documentos, por meio do Oficio n° 584,/2017-DOP:

- Justificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, acerca da
acerca da inexigibilidode do Chamamento Piblico para o hipétese, com
fundamento art. 31, Il, da Lei Federal n°. 13.019/201 4, assinada tanto
pelo Secretdrio Municipal, Sr. Cristiano Benedito Lauro, quanto pelo
Chefe do Executivo, Sr. José da Silva Coelho Neto;

- Parecer do Orgdo Técnico do Municipio — Unidade Gestora de
Transferéncia, devidamente assinado pela Coordenadora Luciana
Aparecida da Silva Mendes;

- Parecer Juridico n® 1.489/2017, assinado pela Dra. Cintia Antunes de
Almeida da Silva (OAB/PR n° 41.023), advogada do Municipio, no
sentido de inaplicabilidade da Lei Municipal n°. 1294/2014 e de
inexigibilidade, in casu, de Chomamenteo Piblico;

Pois bem, compulsando os autos do presente processo legislativo
verificamos cue a proposi¢@o encontra supedéneo no artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal
e artigo 5° inciso | da Lei Orgénica Municipal, que estatuem ser de competéncia dos Municipios

legislar sobre assunto de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

ARTIGO 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculior inferesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigGes:

(--:)

I = legislar sobre assuntos de inferesse local;
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Além disso, trata-se de proposi¢cdo de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme se depreende da andlise conjunta dos incisos Il e

XXXV do artigo 83 da Lei Orgénica Municipal:

ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:
()

lll = iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgdnica;

(-)

XXXV = conceder auxilio, prémios e subvengées, nos limites das
respectivas verbas orgamentdrias e do plane de distribuigdo, prévia e
anualmente aprovado pela Cdmara Municipal;

Dencta-se, portanto, dos dispositivos retro mencionados que a
matéria de que trata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do

Municipio e iniciativa do Prefeito; ndo havendo, pois, que se falar em vicios nesse sentido.

No tocante & matéria, tratando-se de subvengdo social, tem-se
como necesséria a observancia da Lei Federal n° 13.019/2014 (Lei do Chamamento Publico),
que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes
da sociedade civil, em regime de mitua cooperagfo, para a consecugdio de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugbo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragto e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis nes 8.429,

de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

Pois bem, no caso em aprego, segundo informagdes, justificativas
e pareceres anexos ao presente processo legislativo, informou o Executive que é invidvel a
competig@o, sendo que a entidade beneficiada (Associagdio Casa de Acolhimento Renascer -
ACAR) se enquadra na hipétese de inexigibilidade, nos termos do art. 31, Il, do citado diploma

legal — conforme segue:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na hipétese
de inviabilidade de competigéo enire as organizages da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser afingidas por uma enfidade especifica,
especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigées que
utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedad
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
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a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista
no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de

1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000,

Assim, vale aqui destacar que, sendo de competéncia exclusiva

do Executive definir as hipéteses de realizagéio ou néo realizacdo do chamamento publico (por

meio dispensa_ou_inexigibilidade), a andlise desta Procuradoria Juridica, no gue tange &

legislagdo federal acima citada, se dard sob o prisma estritamente procedimental.

Como sabido, mesmo diante de casos de inexigibilidade do
chamamente poblico para selegdo da entidade parceira, o Executivo ndo fica dispensado de
observar outros requisitos e condi¢des impostos em lei — sejam os constantes da Lei Federal n°
13.019/2014 (em especial os artigos 32 a 35), sejam os do Decreto Municipal que a
regulamenta, n°. 145/2017 (artigos 18 a 23).

Cabe aqui esclarecer que no tocante ao disposto nos artigos 32
a 34 da Lei "ederal e artigos 19 a 23 do Decreto Municipal, cabe & Administragdo Piblica, na

via administrativa, observar todos os procedimentos e exigéncias neles constantes.

A propdsito conforme consignado no préprio Parecer da
Procuradoric Juridica do Municipio, n°. 1489/2017, de fls. 048 a 053, assinado pela Dra.
Cintia Antunes de Almeida da Silva (OAB/PR n° 41.023), tem-se que serd esta a conduta

adotada pela Administragéo — conforme abaixo transcrito:

“Portanto, o presente Projeto de Lei buscando autorizagdo legislativa
para a realizagdo de repasses financeiros o determinada entidade é
procedimento prévio & efetivagdo do termo de fomento, sendo certo que
antes de sua efetivagdo, deverdo ser observados todos os procedimentos
da Lei Federal n®. 13.019/2014 (...).

Dessa forma, todas essas medidas serdGo tomadas pela Administragdo
Piblica quando da celebragéo e formalizagdo do repasse financeiros,
razdo pela qual nGo hd que se falar na apresentagdo prévia desses

documentos juntamente com o projeto de lei”,

Ocorre que ndo obstante o procedimento a ser adotado na via
administrative, cabe ao Municipio a apresentagdo de documentagdo minima quando da

elaboragde e projetos de lei dessa natureza.
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Assim, no que tange as exigéncias dispostas no art. 35 da Lei
Federal combinado com o art. 18 do Decreto Municipal n°. 145/2017, essa Procuradoria
Juridica entende que foram adotadas todas as providéncias necessérias pelo Executivo
Municipal, para a concessGo de subvengdo social @ OSC (Organizagdo da Sociedade Civil), na

forma que segue:

| = Justificativa da inexigibilidade de Chamamento Publico, conforme
Oficio n° 584/2017-DOP do Executivo Municipal; Justificativa da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, assinada tanto pela Secretdrio
Municipal, Sr. Cristiano Benedito Lauro, quanto pelo Chefe do Executivo,
Sr. José da Silva Coelho Neto e; por fim, Parecer do érgéo Técnico do
Municipio — Unidade Gestora de Transferéncia, devidamente assinado

pela Coordenadora Luciana Aparecida da Silva Mendes — s fls. 45/53.

Il - Indicagdo expressa da existéncia de prévia dofagdo orgamentdria
para execugdo da parceria — conforme Parecer Contdbil n° 020/2017,
assinado pela Sra. Thais de Sousa Rodrigues Santos (CRC-PR
064068/0-2); bem como Estimativa de impacto orgamentério e
financeiro; respectivamente as fls. 06 /07.

Il - Demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
copacidade fécnica e operacional da organizagdo da sociedade civil
foram avaliados e sGo compativeis com o objeto — conforme Plano de
Trabalho apresentado nos termos da Lei; Certidées Negativas de Débitos
Trabalhistas; Cadastramento junto & Unidade Gestora de Transferéncias
(UGT) do Executivo Municipal e; CertidSes e declaragées fornecidas pela
ACAR, respectivamente as fls. 11 o 31,

IV - Aprovagdo do plane de trabalho; conforme documento de fl. 16;

V - Emissdo de parecer de érgdo técnico da administragdo publica, com
pronunciamento, de forma expresso, o respeito: a) do mérite da
proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotfada; b)
da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo,
em mitua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei; ¢) da viabilidade
de sua execugdo; d) da verificagGo do cronograma de desembolso; e) da
descrigGo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para o
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos
que deverdo ser adofados para avaliagdo da execugdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos; f) da descrigdo de
elementos minimos de convicgdo e de meios de prova que serdo aceitos
pela Administragde Publica Municipal na prestagdo de contas; g) da
designagdo do gestor da parcerio; h) da designagdo da comissdo de
monitoramento e avaliagdo da parceria e; i) aprovagdo do regulamento
de compras e contratagdo — conforme Parecer do Orgdo Técnico do
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Municipio — Unidade Gestora de Transferéncia, devidamente assinado
pela Coordenadora Luciana Aparecida da Silva Mendes, de fl. 46;

VI - EmissGo de parecer juridico do érgédo de assessoria ou consulforia
juridica da administragéo piblica acerca da possibilidade de celebragéo
da parceria — conforme Parecer Juridico n° 1.327/2017, assinado pela
Dr. Juliano Del Anténioc (OAB/PR n° 63.353); bem como Parecer
Juridico n° 1.489/2017, assinado pela Dra. Cintia Antunes de Almeida
da Silva (OAB/PR n° 41.023), ambos advogados do Municipio, anexos,
respectivamente, ds fls. 03/05 e 48/53.

Tem-se, portanto, dos documentos colacionados e das
justificativas ¢ pareceres técnicos apresentados, que no tocante & legislagdo federal e municipal
que regulan a matéria, a presente propositura (que visa conceder subvengdo social @
AssociagGo Casa de Acolhimento Renascer — ACAR), ndo enfrenta &bices para regular

tramitagdo.

O mesmo pode-se afirmar em relagdo & pretenséo de Abertura
de Credito Adicional Suplementar & entidade beneficiada, ante o que dispde a Constituicdio
Federal e o Lei Federal n°. 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unigo, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

Quanto & iniciativa, vale reprisar o que j& fora exposto alhures,
no tocante ¢ pretensdo de concessdo de subvengdo social, posto que a competéncia para
abertura de crédito, conforme se depreende da andlise do art. 83 e incisos, da Lei Orgénica do
Municipio de Santo Anténio da Platina — LOM, é privativa do Prefeito, vez que tal operagéo

implica em alieragdo da pega orgamentéria referente ao exercicio financeiro em curso.

Quanto & matéria a pretenséo também se mostra regular, vez
que o presenie projeto vem acompanhado da exposigdo de motivos (justificativa) e da indicagdo
do recurso cisponivel para cobrir a despesa que se pretende custear com a sua aberturg;
cumprindo, pois, com os comandos contidos no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64 e no art.

167, inc. V, do Constituig@io Federal; in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

Art. 167. Sao vedados:
(i)
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V - a abertura de crédifo suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Nota-se, do art. 3° da minuta de fl. 01, que para abertura do
crédito  adicional suplementar pretendido serdo utilizados recursos provenientes do
cancelamenic parcial de dotagéo, na Fonte de Recursos FR 000 — no valor de R$ 10.000,00

(dez mil reais) — conforme segue:

Art. 3° - Para cobertura ao crédito de que trata o artige anterior,
serGo utilizados recursos provenientes de cancelamento parcial da
dotagdo abaixo, na forma do disposto no Art. 43, § 1°, inciso Il da
Lei Federal n°. 4.320/64:

07.04 - 08.244.0487.2.109 ~ PROGRAMA DE ASSISTENCIA COMUNITARIA
3.3.90.30.00.00 — Material de Consumo - FROOO --- R$ 10.000,00

Tal recurso previsto encontra, inclusive, previsdo dentre as

hipéteses contempladas na Lei Federal n°. 4.320/64, em seu art. 43, §1°

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometfidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

lll - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagées orgamentdrias
ov de créditos adicienais, avtorizados em Lei;

IV - o produto de operagées de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realizd-las; e

V- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em
decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentdria
anual,

(grifo nosso)

Ademais, no que tange ao aspecto contdbil, pela estimativa de
impacto or¢omentario-financeiro, pela declaragéo do ordenador de despesa e pelos pareceres
dos Setores Contébeis em apenso, nota-se que assim como a Lei Federal n°. 4.320/64, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n°. 101 de 04 de maio de 2000) também estd sendo

respeitada - inexistindo, pois, ébices & sua regular tramitagdo.

Destarte, esta Procuradoria Juridica, pelos documentos que
acompanharm o projeto de Lei em tela, inclusive por terem sido supridas as omissdes inicialmente

apontadas pela Comissdo competente (ComissGo de Legislag@io, Justica e Redagdo Final

9
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Finangas, Orcamento e Fiscalizag@o), ndo vislumbra dbices legais & apreciagdo do mérito do
presente projeto, de concessdo de subvengdo e abertura de crédito adicional suplementar, pelo

Plendrio da Casa.

iv. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende que o
Projeto de Lci n®. 058/17, que autoriza o Municipio a abrir crédito adicional suplementar para
concess@o de subvengdo social @ Associagdo de Acolhimento Renascer - ACAR, no valor de R$

10.000,00 (ciez mil reais), pelos documentos, justificativas, pareceres técnicos e informacdes ora

analisados, pode ter sua tramitag@o regular nessa Casa Legislativa, com apreciag@o do seu

mérito em Plendrio.

E o parecer.

. 22 de novembro de 2017.
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