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Data 20 , 11 , 17

Reg n°

Nome

----------------------------------------------- ESTADO DO PARANA
Praca Nossa Senhora Aparecida, s/n° - Fone (43) 3534-8700 — CNPJ 76.968.627/0001-00

Wiy santoantoniodaplatina.pr.gov.br

Santo Antonio da Platina, 17 de novembro de 2017.

Of. n°. 584/2017-DOP

Exmo. Sr.

JEFFERSON VERNIER

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta

Assunto: Justificativa ao Projeto de Lei 058/2017 — Associacio Casa de Acolhimento
Renascer - ACAR

Senhor Presidente:

A~ Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do Oficio n°.
659/2017-SMAS, solicitou um aporte financeiro no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), a
ser repassado a titulo de Subvencdo. para a entidade ACAR, com objetivo de auxiliar no
custeio das despesas oriundas dos servigos de acolhimento de pessoas em situagio de extremo
abandono.

A Associagdo Casa de Acolhimento Renascer — ACAR ¢ uma instituigio de
carater filantrépico, sem fins lucrativos, constituida com o objetivo de promover o apoio e

A Institui¢do mencionada acima, através de oficio, informou a este

como aluguel, gas, agua, energia elétrica e alimentagdo até o fim do ano em curso.

Esclarecemos ainda que a pretendida parceria serd realizada através de
inexigibilidade de chamamento com fundamento no artigo 31, 11, da Lej 13.019/2014.

Destacamos ainda que antes da formalizacdo da parceria, que ocorrera por
meio da celebragio de termo de fomento, serd justificada a auséncia de realiza¢do de
chamamento publico, bem como sers publicado o extrato da justificativa, conforme estabelece
O artigo 32, caput e pardgrafo 1. (Justificativas e extratos anexos), bem como sera exigida toda
a documentagio prevista nos arti g0s 33. 34 e 35 da mesma lej.

Atenciosamente,

ILVA COELHO NETO
Prefeito Municipal

35&h&min___
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.968.627/0001-00
Praca Nossa Senhora Aparecida, s/n® -Pago Municipal Dr. Alicio Dias dos Reis - Fone (43) 3534-8700
e-mail: prefeitof@santoantoniodaplatina.pr.gov.br - site: www.santoantoniodaplatina.pr.gov.br

PARECER DO ORGAO TECNICO

Referéncia:- Repasse ao Terceiro Setor — Termo de Fomento

Organizagdo  da  Sociedade  Civil/Proponente:- ASSOCIACAO CASA DE
ACOLHIMENTO RENASCER

CNPJ:- 25.302.518/0001-00

Enderego:- Pedro Claro de Oliveira, 257- Vila Mascaro - Santo Antdnio da
Platina — CEP: 86430/000.

Objeto proposto:- Apoio ao Projeto de Acolhimento de pessoas em situag@o de rua e extremo
abandono.

Valor total do repasse:- R$10.000,00 Periodo:- Exercicio de 2017.
Tipo da Parceria:- Fomento.

Em andlise a proposta apresentada pela Organizagdo da Sociedade Civil acima
referenciada e que do mais consta, nos termos do art. 35, V, da Lei Federal n°. 13019/14
e art. 18, IV, do Decreto Municipal n°. 145/17, ATESTAMOS, que:-

a) no mérito a proposta estd em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) ha identidade e reciprocidade de interesse das partes na realizagdio da parceria, em
mutua cooperagio;

¢) ha viabilidade de sua execugdo, inclusive no que se refere aos valores estimados, que
sdo compativeis com os pregos praticados no mercado;

d) o cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, estd adequado e
permite a sua efetiva fiscalizagdo;

e) os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagfio da execugdo da parceria,
assim como dos procedimentos a serem adotados para avaliagdo da execugdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos, serdo:- visitas “in loco”, abordagem
dos usudrios, prestagdes de contas mensais e anual;

f) os clementos minimos de convicg@io e de meios de prova que serdo aceitos pela
administrag@o publica municipal na prestagdo de contas serdo os previstos na legislagdo
vigente.

g) houve designagdo do gestor da parceria, conforme Decreto 147/17;

h) houve designag¢do da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria, conforme
Decreto 147/17;

i) houve aprovagdo do regulamento de compras e contratagdes apresentado pela
organizagdo da sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa
escolhida e a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o valor dos servigos,
e as compras passiveis de contratagdo, conforme aprovado no plano de trabalho;

Sub censura, € este o nosso Parecer.

Santo Antonio da Platina/PR, 17 de novembro de 2017.

. |
o£ ' ¥ -L/L,df/} ;
LUCIANA APARECIDA DA SILVA MENDES
- Coordenadora UGT —



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.968.627/0001-00
Praga Nossa Senhora Aparecida, s/n® -Pago Municipal Dr. Alicio Dias dos Reis - Fone (43) 3534-8700
e-mail: prefeito@santoantoniodaplatina.pr.gov.br - site: www.santoantoniodaplatina.pr.gov.br

JUSTIFICATIVA

Referéncia:- Inexigibilidade de chamamento plblico — Repasse ao Terceiro Setor — Termo de
Fomento

Base legal:- Art. 31 e 32, da Lei Federal n2. 13019/14 e Art. 16 do Decreto Municipal ne.
145/17.

Organizagdo da Sociedade Civil/Proponente:- ASSOCIACAO CASA DE ACOLHIMENTO
RENASCER CNPJ:- 25.302.518/0001-00
Endereco:- Pedro Claro de Oliveira, 257, Vila Mascaro— CEP 86430/000

Santo Anténio da Platina - Parand

Objeto proposto:- Apoio ao Projeto de Acolhimento de pessoas em situagéo de rua e extremo
abandono.

Valor total do repasse:- RS 10.000,00 Periodo:- Exercicio de 2017

Tipo da Parceria:- Fomento

Justificativa pela inexigibilidade:- Unica Entidade no municipio que presta atendimento a
moradores de rua e pessoas em situagdo de extremo abandono, com status temporario,
fornecendo banho, alimentagdo e outras necessidades de cardter emergencial, aqueles que
permanecem por um periodo de até seis meses sdo enviados a Rede para emissdo de
documentos, capacitagdo profissional, exames médicos e laboratoriais entre outros Servigos
oferecidos, como para a busca e o fortalecimento do vinculo familiar.

Santo Antdnio da Platina/PR, 17 de novembro de 2017.

= -

e ———— - —

CRISTIANO BENEDITO LAURO
- Secretario de Assisténcia Social -

ILVA COELHO NETO
refeito Municipal -



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 1489/2017

Protocolo n° 2017/11/22659, de 09/11/2017
Requerente: Jefferson Vernier — Presidente da Cdmara Municipal

Assunto: Parecer da Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo referente ao Projeto de Lei
n° 58/2017

Interessado: Prefeito Municipal

Trata-se de Oficio n® 403/2017 de Protocolo n° 2017/11/22659, de
09/11/2017, do Sr. Jefferson Vernier — Presidente da Cadmara Municipal, no sentido de encaminhar
o parecer da Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo referente ao Projeto de Lei n°
58/2017, que dispde sobre abertura de crédito adicional suplementar e autorizagio para concessio
de subvengdo no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a Associagdo Casa de Acolhimento Renascer

— ACAR, para providéncias em relagfio & apresentagdo das informagdes solicitadas.

Em sintese alega a Comissdo que nfo foram observados os ditames da Lei
Municipal n° 1.292/14, bem como ndo foi realizado chamamento publico, tampouco encontra-se a

proposta nas ressalvas previstas na Lei n® 13.019/2014.

Argumenta ainda que no caso de dispensa e inexigibilidade de chamamento
publico deveria o Executivo encaminhar a devida justificativa, ratificada pela autoridade
competente, acompanhada dos documentos discriminados no Decreto Municipal n° 145/2017, em

especial no seu artigo 18.

Por fim, informa ser imprescindivel o encaminhamento desta documentagio

para analise do projeto de lei, bem como para que se adeque aos procedimentos da Lei Federal.
_ E o relatério. Passa-se a anilise.

Primeiramente, cabe manifestar que em relagio ao Projeto de Lei n°

58/2017, esta Procuradoria Juridica ja se manifestou conforme Parecer Juridico n° 1.327/2017, e a

Parecer Juridico n°® 1489/2017 Pigina 1 de 6



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD{TO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
presente manifestagdo restringe-se a andlise juridica a respeito da observéncia da Lei Municipal n°

1.292/2014, bem como dos procedimentos da Lei Federal n° 13.019/2014 no presente caso.

Em relagdo 4 Lei Municipal n° 1.292/2014 esta Procuradoria Juridica
entende que com o advento da Lei Federal n°® 13.019/2014 a Lei Municipal perdeu sua eficicia em
relagéio ao repasse de auxilios e subvengdes sociais as entidades, uma vez que toda transferéncia de
recursos as organizagdes da sociedade civil devem ser feitas nos termos da Lei Federal n°
13.019!2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragio publica e as
organizag3es da sociedade civil, em regime de mutua cooperagfio, para a consecugio de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugio de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragiio, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagéo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragio e de

coopera¢do com organizagdes da sociedade civil.

Nesse sentido, tem-se que no caso ndo é aplicdvel a Lei Municipal n°

1.292/2014, e recomenda-se que seja providenciada sua revogagio nessa parte.

._ No que se refere ao chamamento publico, tem-se que ndo é aplicével ao
caso concreto, vez que a situagdo enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de chamamento

publico, com fundamento no artigo 31, inciso II, da Lei Federal n° 13.019/2014:

Art. 31, da Lei Federal n° 13019/2014 - Serd considerado inexigivel o
chamamento piiblico na hipétese de inviabilidade de competigdo entre as
organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei
n°13.204, de 2015)

()

I - a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢do da sociedade
civil que esteja autorizada _em lei na _qual seja _identificada
expressamente a_entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvengdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Ou seja, 0 que se pretende ¢ a autorizagio legislativa para repassar verbas a
entidade especifica, e que no momento de se efetivar o termo de fomento com a apresentagio de
toda a documentag@o exigida pela Lei Federal n° 13.019/2014, serd inexigido o chamamento,
inclusive com a publicagdo de sua justificativa ratificada pela autoridade competente, nos termos do

artigo 32 da mencionada lei:

Art. 3, da Lei Federal n® 13019/2014 - Nas hipéteses dos arts. 30 e 31
desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico serd

Justificada pelo administrador piblico. (Redagdo dada pela Lei
n’®13.204, de 2015)

§ 1% Sob pena de nulidade do ato de formaliza¢do de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deverd
ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administra¢do publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administrag¢do publica. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2013)

$ 2% Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador publico responsdvel em até cinco dias da data do
respectivo protocolo. (Redag¢do dada pela Lei n° 13.204, de

2015)

§ 3% Havendo fundamento na impugnagdo, serd revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento piiblico,
e serd imediatamente iniciado o procedimento para a realiza¢do do
chamamento publico, conforme o caso.

§ 4% A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem
como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagdo dos demais
dispositivos desta Lei.
~ Portanto, o presente Projeto de Lei buscando autorizagdo legislativa para a
realizagfio de repasses financeiros a determinada entidade é procedimento prévio a efetivacio do
termo de fomento, sendo certo que antes de sua efetivac;z’io', deverdo ser observados todos os

procedimentos da Lei Federal n® 13.019/2014, a saber:

Parecer Juridico n® 1489/2017 Pigina 3 de 6

3,



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

O artigo 33 da Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece os seguintes requisitos

para a celebragdo de parcerias:

Art. 33, da Lei Federal n° 13.019/2014 - Para celebrar as parcerias
previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser
regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente. (Redacdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

I - objetivos voltados a promog¢do de atividades e finalidades de
relevdncia publica e social;

Il — (revogado),

II - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redagdo dada
pela Lei n®13.204, de 2015)

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de

contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redagdio dada pela Lei n® 13.204. de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentag¢do emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente
na hipotese de nenhuma organiza¢do atingi-los; (Incluido pela Lei
n’®13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

¢) instalagdes, condi¢bes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria
e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

O artigo 34, da Lei Federal 13.019/2014, exige ainda a apresentagdo dos

seguintes documentos:

Parecer Juridico n® 1489/2017

Art. 34, da Lei Federal n° 13.019/2014 - Para celebragio das parcerias

previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo
apresentar:

I - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

II - certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de
contribui¢des e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicdvel de
cada ente federado,

IIT - certidlo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteragoes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidio simplificada emitida por

Jjunta comercial; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
1V - (revogado); (Redag¢do dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - cdpia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, niimero e drgdo expedidor da carteira de identidade e nimero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no

enderego por ela declarado, (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

VIII - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Paragrafo unico. (VETADO):

I- (VETADO);

1I - (VETADO);

E ainda, o artigo 35, impde as seguintes providéncias para a celebragio para

as parecerias com as organizagdes sociais:

Art. 35, da Lei Federal n® 13019/2014 - A celebragdo e a formalizagdo
do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da ado¢éo
das seguintes providéncias pela administragdo piiblica:
I - realizagdo de chamamento puiblico, ressalvadas as hipéteses previstas
nesta Lei;
II - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo or¢amentdria
para execugdo da parceria;
Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organiza¢do da sociedade civil
Joram avaliados e sdo compativeis com o objeto;
IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;
V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica, que
deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de

_ parceria adotada;

! b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em muitua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;
¢) da viabilidade de sua execugdo, (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Parecer Juridico n° 1489/2017 Pdgina 5 de 6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

d) da verifica¢do do cronograma de desembolso, (Redagdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)
e) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
4 para a fiscalizagdo da execu¢do da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugdo
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
J) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 20135)
g) da designagdo do gestor da parceria;
h) da designa¢do da comissdo de monitoramento e avaliagdo da
parceria;
i) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
VI - emissdo de parecer juridico do drgdo de assessoria ou consultoria
Juridica da administragdo piiblica acerca da possibilidade de celebragdo
da parceria.

Dessa forma, todas essas medidas serfio tomadas pela Administragio
Publica quando da celebragdo e formalizagdo do repasse financeiro, razdo pela qual ndo ha que se

falar na apresentag@o prévia desses documentos juntamente com o Projeto de Lei.

Ante ao exposto, esta Procuradoria manifesta que: a) ndo é aplicével a Lei
Municipal n°® 1.292/2014, por ter perdido sua eficcia em relagdo em relagdo ao repasse de auxilios
¢ subvengdes sociais as entidades, com o advento da Lei Federal n° 13.019/2014, e recomenda-se
sua revogagio; b) ndo é caso de chamamento publico, uma vez que se pretende autorizago
legislativa para o repasse, a fim de subsidiar a inexigibilidade de chamamento, com fundamento no
artigo 31, inciso II, da Lei Federal n° 13.019/2014; d) todos os procedimento previstos na Lei
Federal n° 13.019/2014, sobretudo as medidas previstas nos artigos 33; 34 e 35, serdo observadas

pela Administrago Publica quando da celebrag@o e formalizag&o do repasse financeiro.

Este € o0 nosso entendimento s.m.j. da autoridade superior, valendo ressaltar

que, o presente parecer tem carater opinativo, sem qualquer efeito vinculante,

Santo Antdnio da Platina, 16 de novembro de 2017.

L

Cintia Antuiies de Almeida)da Silva
Advogada do Municipio - OAB/PR 41.023
Decreto 203/2012
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