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— ASSESSORIA JURIDICA —

Parecer Juridico n°. 67/2017

Referéncia: Projeto de Lei n°. 056/2017
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Cria o Patronato Municipal de Santo Anténio da Platina, o Fundo Municipal de
Alternativas Penais e dé outras providéncias.”

i RELATORIO.

Veio ao exame desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°.
056/2017, de autoria do Executivo Municipal, que visa criar o Patronato Municipal de Santo

Anténio da Plating, o Fundo Municipal de Alternativas Penais e dar outras providéncias.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 06/07, no

seguinte teor:

“O Projeto de Lei n.° 56/17, apresentado a essa Casa de leis fem o
conddo de criar, em &mbito municipal, o Patronato visando a
municipalizagdo  da execugdo de penas alfernativas com a
ressocializagdo dos assistidos e efetivagdo do cumprimento das penas.

O Patronato é oérgdo de execugdo penal em mejo aberto, tendo por
objetivo promover agées de inclusdo social dos assistidos através do
monitoramento, fiscalizagdo e acompanhamento do cumprimento das
penas alternativas, visando & humanizagde do cumprimento  das
obrigagées resultantes da execugdo do instituto das Alternativas Penais.

A criagdo do Patronato Municipal, que poderd ser instalado afravés de
parceria ou cooperagdo com entidades ou instituigSes jG estabelecidas em
nosso  Municipio, visa promover, além do acompanhamento  do
cumprimento das penas alternativas, o restavragdo da cidadania, o
enfrentamento da drogadigéo, a redugdo da reincidéncia criminal e dos
conflitos sociais, reforgo ao combate & impunidade, promovendo ainda
reinsergGo social e no mercado de trabalho.
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Justifica-se a apresentagdo do projeto tendo em vista que o amplo apoio
@ criagdo do patronato Municipal, seja no dmbito do Poder Judicidrio,
seja pelo Conselho da Comunidade e também pela FANORPI, Importante
destacar que a criagdo dos Patronatos Municipais também é estimulada
pelo Governo Estadual, afravés do Secretaria da Justiga, Cidadania e
Direitos Humanos conforme as préprias palavras da ex-Secretdria Maria
Tereza Uille Gomes que assim destacou:

Com a definigdo dos principios do Plano Diretor da Secretaria de Estado
da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU (2011), defendido
pelo atual Governo, inicia-se uma perspectiva que propée vislumbrar
agSes em favor da inclusGo social dos assistidos pelos patronatos do
Sistema Penal do FEstado do Parand, assim como o monitoramento
necessdrio & fiscalizagdo destas agSes afravés da criagdo e
implementagdo do Patronato Central do estado e de Patronatos
Municipais e/ou Regionais sejam publicos ou privados,

Para enfrentar este desafio forna-se necesséria a criagdo de uma
estrutura especifica capaz de promover a inclusgo prevista nessa nova
concepgdo que consiste na humanizagdo do cumprimento das obrigagges
resultantes da execugdo do instifuto das Alternativas Penais. Por
conseguinte, investe-se na criagdo do Patronato Municipal, cujo propésito
deverd ser o desenvolvimento de afividades sob o perspectiva da
corresponsabilidade entre os Poderes Piblicos Estadual e Municipal,
poder Judicidrio e Ministério Pdblico, Estadual e Federal de maneira
educativa e ressocializadora, pautada no respeito aos direitos humanos e
na correlagdo entre direitos e deveres, inerentes & condi¢do de cidadania.

Nesse sentido, com o apoio do Governo do Estado, através da Secrefaria
da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos e da Secretdria da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — que com o apoio de Institui¢Ses de Ensino
Superior Piblicas e Privadas - ferd como principal fungGo criar projeto
de extensdo universitdria e prestar assessoria ao Patronato, inclusive
através de atendimento multidisciplinar, em todas as efapas da execugdo
da Alternativa Penal, poderemos promover o combate & impunidade,
promovendo reinser¢do social e resgatfando a cidadania.

Note-se que o Patronato Municipal atuard sob a supervisdo do Patronato
Central do Estado que serd o responsdvel pela contratagdo do pessoal
que realizard as atividades, celebrando convénios com a SETI ou com
Instituigées de  Ensino Superior e o préprio Municipio, para
disponibilizagdo de orientadores e estagidrios, visando desenvolver o
Politica de Fomento s Alfernativas Penais no Estado do Parang,
existindo no caso do nosso Municipio, amplo apoio para sua instalagdo.

Com a criggdo do Patronato Municipal, diversos Programas de
Acompanhamento Especifico vinculados ao Patronato Central do estado
poderdo ser implementados em Gmbito municipal, a sober:

PROGRAMA SAIBA - encaminhamento, atengdo e cuidado a usudrios de
droga em conflito com a lei;

PROGRAMA BLITZ - reflexdo sobre condutas no trénsito;
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PROGRAMA BASTA — intervengéo junto go autor de violéncia doméstica;
PROGRAMA ECO-AULAS — conscientizagdo ambiental;

PROGRAMA CIBERCRIMES — afengdo ao autor de crimes cibernéticos;
PROGRAMA 9840-A LEI - atuagdo junto ao autor de crimes eleitorais;

Pelo exposto e levando-se em conta as coordenadas  bdsicas
indispensdveis para uma Administragdo Municipal ordeira, legalista e
com fransparéncio, que esperamos de fodos os agentes politicos
envolvidos, proponho o presente projeto de lei, contando com g
imprescindivel aquiescéncia dos nobres membros desse respeitdvel
Parlamento Municipal para sua andlise e aprovagdo fendo em vista a
importéncia dada pela atual Gestdo Municipal no sentido de promover
condigées para que a sociedade, como um todo, principalmente as
pessoas marginalizadas sejam reincluidas socialmente, resgatando-se o
cidadania e promovendo um atfendimento humanizado para todas as
pessoas, inclusive os apenados.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com
Parecer Juridico favoravel da Procuradoria Juridica do Municipio (n°. 1.254/2017) e Cépia do
Processo Administrativo de Solicitagdo n°. 2017/8/17209, instaurado pelo Conselho da
Comunidade de Santo Antdnio da Platina contendo: 1) Oficio n°. 02/1017 do Conselho
Municipal da Comunidade solicitando ao Executivo a adogdo das providéncias necessarias para
a criagdo do Patronato; 2) Oficio n°. 057/17 da Diretoria Geral da Faculdade do Norte
Pioneiro — FANORPI, afirmando perante o Executivo o interesse na participagdo do Edital para
implementag@o do Programa Patronato — Programa de Municipalizagéo do Acompanhamento
das Penas e Medidas Alternativas em Meio Aberto; 3) Oficio n°. 054/17 da Diretoria Geral da
Faculdade do Norte Pioneiro — FANORPI, afirmando, perante a Secretaria de Seguranga
Piblica e Administragéo Penitenciaria — SESP e Departamento de Execugéo Penal — DEPEN, o
interesse na participagdo do Edital para implementagdo do Programa Patronato — Programa de
Municipalizagéo do Acompanhamento das Penas e Medidas Alternativas em Meio Aberto; 4)
Cartilha elaborada pelo Governo do Parang, por meio da Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, definindo o conceito, os objetivos, as diretrizes e as orientagdes do Patronato
no Gmbito dos Municipios (Municipalizagéo da Execugdio das Alternativas Penais); 5) Cépia da
Lei Municipal n°. 2895, de 13 de setembro de 2013, que criou o Patronato e instituiu o Fundo
Municipal de Alternativas Penais no Municipio de Jacarezinho /PR e, ainda; 6) Modelo de

projeto de lei idéntico para o Municipio de Santo Anténio da Platina.

E o relatério. Passo g opinar,
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ii. ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intengGo do Chefe do Poder
Executivo de obter autorizag@o legislativa para criar o Patronato Municipal de Santo Anténio

da Platina, o Fundo Municipal de Alternativas Penais e dar outras providéncias.

Segundo justificativa o Patronato serd um érgdo de execugio
penal implantado dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, que auxiliaré o Poder Judicidrio na fiscaliza Go do cumprimento do regime aberto e das

9 ¢ g

penas alternativas aplicadas em casos de menor potencial ofensivo.

Ainda de acordo com a exposicdo de motivos o Patronato vai
fiscalizar o cumprimento correto dessas penas e ajudar com a ressocializagdo dos assistidos
através de acompanhamento juridico, psicolégico, social e pedagégico. O objetivo é diminuir a
sensacdo de impunidade das penas cumpridas em liberdade e reduzir o reincidéncia desses

crimes de menor potencialidade.

Consta, ainda, que a manutengéo do referido érgdo serd feita
através dos recursos captados para o Fundo Municipal de Alternativas Penais, que garantirdo o
suporte financeiro necessdrio para todas as agdes desenvolvidas na fiscalizagéo e reintegracdo
social dos assistidos. O referido fundo serd gerenciado pela Secretarig Municipal de Assisténcia
Social, sendo de competéncia do Prefeito Municipal (auxiliado pelo Secretario Municipal de
Assisténcia Social) a deliberagdo sobre a aplicagdo dos recursos, programas, projetos e agdes

voltadas & consecugdo das politicas objeto do presente projeto.

Pois bem, de acordo com o art. 30, inciso I, da Constituiggo

Federal temos que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

No mesmo sentido a Lei Orgénica do Municipio determina:

“ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a fudo quanfo respeite ao
sev peculiar inferesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre oufras, as seguinfes atribuicées:

I = legislar sobre assuntos de interesse local?’
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Somado a isso, a Constituigéio Federal (art. 23, inciso X)
estabelece como sendo competéncia (material) comum da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, o combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizagdo, bem como
@ promog&o da integragdo social dos setores desfavorecidos — regra esta que foi inclusive

reproduzida pela Lei Orgénica de Santo Antdnio da Platina (art. 7°, inciso IX); conforme segue:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

()
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
Promovendo a integragéo social dos sefores desfavorecidos;

ARTIGO 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com
Unidio e o Estado:

()
IX — combater as causas da pobreza e os fafores de marginalizagéo,
promovendo a integragdo social dos sefores desfavorecidos;

Denota-se, portanto, dos dispositivos retro mencionados que a
matéria de que frata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do

Municipio; ndo havendo, pois, que se falar em vicio nesse sentido.

A propésito, o0 mesmo diploma legal retro mencionado disciplina

em seu artigo 83, incisos I, XIl, XXX e XXXVI, que:

ARTIGO 83 - Ao Prefeito compete privativamente;

(o)

lll - iniciar o processo legislative, na forma e nos casos previstos nesta Lej
Orgédnica;

()

Xll = dispor sobre o organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da Lei;

(-)

XXX - organizar os servigos internos das reparticées criadas por Lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas;

(...)

XXXVI - estabelecer o divisdo administrativa do Municipio, de acordo
com a Lei;

Destarte, considerando que o presente projeto foi proposto pelo

Prefeito, com vistas a criar, no dmbito da_estrutura organizacional da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, érgdo de execugdo penal (com o intuito de contribuir para o efetivo
cumprimento das penas impostas pelo Estado, a ressocializagdo dos assistidos e o reducdo da
marginalidade) e incumbir & referida Secretaria o gerenciamento do respectivo Fundo Municipal
de Alternativas Penais - tem-se, pelos dispositivos acima transcritos, que a regra da iniciativa

também foi respeitada.
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Outrossim, no que diz respeito @ matéria, o presente projeto
também nédo encontra dbices, posto que suas disposicdes seguem em compasso com os ditames

da LEI DA EXECUCAO PENAL - Lei Federal n°, 7.21 0, de 11 de julho de 1984,

Segundo o citado diploma (art. 1°), o objetivo principal da
execugdo penal é justamente efetivar as disposicdes de sentenca ou decisGo criminal e
proporcionar condigdes para a harménica integrag@o social do condenado e do internado — o
que, como visto, se encaixa dentre os objetivos da presente propositura, que visa criar o
Patronato (Programa de Municipalizagio do Acompanhamento das Penas e Medidas

Alternativas) no tocante ao Meio Aberto.

Vale dinda destacar que a Lei de Execug@o Penal, em seu art.
61 (abaixo transcrito), cita o Patronato como OrgE’:o da Execugdo Penal, sendo destinado &
prestacGo de assisténcia aos albergados e aos egressos, incumbindo-lhe a orientacdo dos
condenados & pena restritiva de direitos, fiscalizagéo do cumprimento das penas de prestagdo
de servico & comunidade e de limitagéo de fim de semana e colaboragdo na fiscalizagéo do
cumprimento das condi¢des da suspensdo e do livramento condicional — o que se concilia com as

disposicdes do presente projeto. Veja-se:

CAPITULO |
Disposi¢Ges Gerais

Art. 61. Sdo érgdos da execugdo penal:

I - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria;
Il - 0 Juizo da Execugdo;

ll - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitencidrio;

V - os Departamentos Penitencidrios;

VI - o Patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade.

VIll - a Defensoria Piblica.

CAPITULO VI
Do Patronato

Art. 78. O Patronato piblico ou particular destina-se a prestar assisténcia
aos albergados e aos egressos (artigo 26)'.

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:

| - orientar os condenados & pena resiritiva de direitos;

Il - fiscalizar o cumprimento das penas de prestagdo de servie &
comunidade e de limitagéo de fim de semana;

' Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:
I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.
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il - colaborar na fiscalizagéo do cumprimento das condigées da suspensdo
e do livramento condicional.

Somado ao exposto, a criagdo dos Patronatos Municipais
também é estimulada pelo Governo Estadual, através da Secretaria da Justiga, Cidadania e
Direitos Humanos, conforme se observa da Cartilha anexa as fls. 14/45 do presente processo
legislative, que traz o conceito, os objetivos, as diretrizes e as orientagdes do Patronato no

@mbito dos Municipios (Municipalizaggo da Execugdio das Alternativas Penais).

Nesse sentido as palavras da Ex-Secretdria da Justicq,
Cidadania e Direitos Humanos do Estado do Parand (atuante no exercicio de 2013), Maria

Tereza Uille Gomes (fls. 16):

“Com a defini¢gdo dos principios do Plano Diretor da Secretfaria de
Estado da Justiga, Cidadania e Direitos Humanes — SEJU (2011),
defendido pelo atual Governo, inicia-se uma perspectiva que propée
vislumbrar agées em favor da inclusgo social dos assistidos pelos
patronatos do Sistema Penal do Estado do Parand, assim como o
monitoramento necessdrio & fiscalizagdo destas agées através da criagdo
e implementagio do Patronate Central do estado e de Patronatos
Municipais e/ou Regionais sejam publicos ou privados.

Para enfrentar este desafio torna-se necessdria a criagdo de uma
estrutura especifica capaz de promover a inclusGo prevista nessa nova
concepgdo que consiste na humanizagéo do cumprimento das obrigagées
resultanfes da execugdo do instituto das Alfernativas Penais. Por
conseguinte, investe-se na criagdo do Patronato Municipal, cujo propésito
deverd ser o desenvolvimento de afividades sob a perspectiva da
corresponsabilidade entre os Poderes Poblicos Estadual e Municipal,
poder Judicidrio e Ministério Pdblico, Estadual e Federal de maneira
educativa e ressocializadora, pavtada no respeito aos direites humanos e
na correlagdo entre direitos e deveres, inerentes & condigdo de
cidadania.”

Destarte, considerando o acima exposto, tem-se que a iniciativa
do Municipio de se tornar corresponsdvel com o Governo Estadual, Poder Judicidrio e Ministério
Publico na busca pela incluséo social dos assistidos através do monitoramento, fiscalizagdo e
acompanhamento das Alternativas Penais se mostra n&o sé possivel do ponto de vista juridico,

como também se revela benéfica ao Municipio de Santo Anténio da Platina.

Afinal, a municipalizagéo do acompanhamento das alternativas

penais (toda e qualquer forma de cumprimento de pena ou medida alternativa em meio aberto)
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contribuiré para a redugéo da reincidéncia criminal e dos conflitos sociais, o enfrentamento da
drogadigéo, o enfrentamento das estruturas que alimentam a criminalidade, o reforco das agdes
de combate & impunidade, a reinsercéo do assistido no meio social e no mercado de trabalho, a
readequagdo da conduta social dos assistidos e, para a restavragéo da cidadania — néo

havendo, portanto, nada que impega ou desprestigie o prosseguimento da presente propositura.

Contudo, considerando que na elaboragéio do Patronato cabe
ao Municipio o estrita observéncia as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Justicq,

Cidadania e Direitos Humanos do Estado do Parang — SEJU, bem como as legislagdes criminais

ve tratam da matéria, RECOMENDA estq Assessoria Juridica g realiza do menda na
presente propositura, fazendo incluir na redagdo do art. 1°, §4° q atuagdo de acordo também
com a Lei Federal n°. 9.099, de 26 de setembro de 1995 — LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS.

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento @ solicitagGo de parecer
OPINA esta Assessoria Juridica pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei n°.

056/2017, com a observéncia da emenda_acima sugerida; cabendo, contudo, ao Egrégio

Plendrio apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida pretendida.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plendrio desta Casa Legislativa,

antos Pereira
- OAB/PR 43.898
Advogada da Camara - Dec. leg. 19/2015



