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~ ASSESSORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 65/2017

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°. 039/2017
Avtoria: Executivo Municipal

Ementa: “Altera dispositivos do 1SS consignados na Lei Municipal n°. 28/1990, que dispSe sobre o Cédi go
Tributério Municipal.”

i RELATORIO.

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei
Complementar n°. 039/2017, de autoria do Executivo, que visa alterar dispositivos relativos ao
Imposto Sobre Servico de Qualquer natureza - 1SS, consignados na Lei Municipal n°. 28, de 18

de dezembro de 1990 — Cédigo Tributdrio Municipal.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04, no seguinte

teor:

“O presente Projeto de Lei Complementar, conforme previsdo do artigo
5°, inciso Il e artigo 54, pardgrafe Gnico, inciso | da Lei Orgédnica do
Municipie, visa alterar dispesitives do Cédigo Tributdrio Municipal, Lei
28/90 de 18 de dezembro de 1990, com relagdo ao Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISS), considerando a aprovagdo da Llei
Complementar Federal n° 157 /2016, de 29 de dezembro de 20 16, que
apés a derrubada do vefo do Presidente da Repiblica foi uma grande
vitéria de todos os Municipios Brasileiros, visto tratar-se de alteragGes
principalmente com a incidéncia de ISS local no caso de fransagSes
referentes a utilizagdo de cartSes de crédito e débito, realizagdo de
leasing e contratagdo de planos de saide .

O objetivo do referido Projeto de Lei é adequar a Legislaggo Municipal
a legislago Federal, sendo necessdrio, porém, para que as alteragSes

CAMARA MUNICIP L SANTO ANTONIO DA PLATINA possam surtir seus efeitos jG em 2018, o respeito ao prazo até o dia 01

& . de outubro de 2017 para aprovagdo e sangdo, com o intuito de garantir
Reg n {{ 87 Aal ? o redistribvigGo do fributo que incide sobre os cartdes de crédito e
Data &5{0 3 Ix as 1 ! hﬁo ik débito, leasing e planos de saude jG para o exercicio de 2018.

) A . e
Nome QAndan, Assim, o Executive Municipal, no intuito de melhorar sua arrecadagdo de

tributos, sem promover aumento de aliquotas, vislumbra neste projefo de
lei o oportunidade adequada para adaptar seu Cédigo Tributdrio ds

1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. — 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap@uol.com.br — site: www.santoantoniodaplatina.pr.leg.br

novas determinagdo federais, visto o estabelecido na Lei Complementar
Federal n° 157/2016, de 29 de dezembro de 2016, existindo, com esta
atualizagéo baseada na lei federal, maior justisa na divisdo de recursos
advindos dos fributos, fazendo com que servigos realizados no Municipio
ou pelos Municipes, e que jG sofrem incidéncia de ISS, tenham sua
arrecadagéo direcionada para o préprio Municipio, ndo sendo mais
direcionados aos grandes centros, como ocorria até a aprovagdo da
mencionada Lei Complementar Federal.

Pelo exposto, justificando a apresentagio do presente PL e juntando os
documentos necessdrios propomos o presente projeto de lei, contando
com a imprescindivel aquiescéncia dos nobres membros desse respeitdvel
Parlamento Municipal.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,
reiferando o disposigGo deste Governo para assuntos de interesse
municipal.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com

Pareceres favoraveis da Divisdo de Fiscalizagdo Tributaria e do Juridico do Municipio.

E o relatério. Passo a opinar.

ii. ANALISE.

No caso em tela, tem-se a intengdo do Chefe do Poder
Executivo de obter autorizag@o legislativa para alterar os artigos 29, 30 e 33 da Lei Municipal
n® 28/1990 (mais precisamente a descrigiio de alguns subitens constantes nas listas de servigos
tributéveis pelo ISSQN), de modo a adequé-la & Legislagio Federal (Lei Complementar n°
157/2016), que permitiu a incidéncia de ISS local no caso de transagdes referentes a utilizagdo

de cartdes de crédito e débito, realizagdo de leasing e contratagdo de planos de sadde .

Segundo justificativa, a adaptagdo do Cédigo Tributario
Municipal &s novas determinagdes federais melhoraré a arrecadag@o de tributos aos cofres
publicos do Municipio e propiciard maior justica na divisGo dos recursos tributdrios, fazendo com
que servigos realizados no Municipio ou pelos Municipes, e que j& sofrem incidéncia de ISS,
tenham sua arrecadagdo direcionada para o préprio Municipio, ndo sendo mais direcionados

aos grandes centros, como ocorria até a aprovagdo da mencionada Lei Complementar Federal

n®. 157/2016.

Segue anexa a presente andlise a cépia da Lei Complementar

Federal n°. 157/2016 (que altera a Lei Complementar n> 116, de 31 de julho de 2003) e sua
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respectiva Lista de Servigos (ANEXQO), vez que sobre tais determinagdes legais é que se pauta o

presente parecer.

Inicialmente cumpre salientar que cabe a@o Municipio a
responsabilidade pela consecugGo de sua legislagdo tributéria, lembrando que a iniciativa é do
de fato Executivo (podendo ainda ser exercida pelo Legislativo) — conforme se denota dos
dispositivos abaixo transcritos, extraidos da Constituigio Federal e da Lei Orgénica de Santo

Anténio da Platina:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

LEl ORGANICA:

“ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre oufras, as seguintes atribuigSes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il = instituir e arrecadar tributes de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes, nos prazos fixados em Lei;

ARTIGO 146 = Compete ao Municipio instituir os seguintes tributos:

()

IV = Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza, ndo incluides na
competéncia estadual compreendia no Art. 155, 1, “b", da Constituigdo
Federal, definidos em Lei Complementar;

ARTIGO 83 — Ao Prefeito compete privativamente:

()

lll = iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica;

()

XX = superintender a arrecadagGo dos tributos e pregos, bem como a
guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos
dentro das disponibilidades orgamentdrias ou créditos votados pela
Cdémara;

ARTIGO 21 = Compete ¢ Cédmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| — dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemeniado o
legislagdo federal e estadual;

Il = dispor sobre tributos municipais;”

Denota-se, portanto, dos dispositivos retro mencionados que a
matéria de que trata o presente projeto de lei insere-se de fato no rol de competéncia do

Municipio e de iniciativa do Prefeito; ndo havendo, pois, que se falar em vicio nesse sentido.
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Outrossim, no que diz respeito & matéria, o presente projeto
também se mostra salutar e necessario, vez que visa adequar o Cédigo Tributdrio Municipal &
recente alteragcGo das normas gerais atinentes ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), introduzida pela Lei Complementar Federal n° 157, de 29 de dezembro de
2016.

Neste ponto, pode-se verificar que a presente propositura
simplesmente acresce (reproduzindo de forma idéntica o disposto na legislag@o federal) a
relagdo dos servigos que constituem hipétese de incidéncia do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN); ndo havendo, destarte, qualquer vicio e/ou irregularidade neste

ponto.

Contudo, cabe aqui destacar que a LC n°. 157/2016 institui
outras alteragdes no que tange & estrutura do ISSQN - alteragdes estas que além de néo terem
sido contempladas pela propositura ora analisada, conflitam diretamente com o disposto no

Cédigo Tributdario Municipal.

Neste ponto, oportuno elencar as hipéteses de isengdo de
pagamento do imposto previstas na legislagéo municipal (art. 57, alineas “a”, “b”, “c", “d" e “e”)

— conforme segue:

Capitulo 1l

Imposto Sobre Servigos
(...)

Segédio VI

Isengdes

“Art. 57. Desde que cumpridas as exigéncias da legislagdo, ficam isentos
do Imposto os servigos:

a) Prestados por engraxates ambulantes;
b) Prestades por associagées culturais;
c) De diversdo publica, consistentes em espetdculos desportivos,

sem venda de ingressos, pules ou talGes, de apostas ou em jogos e
exibigées competitivas, realizado entre associagdes ou conjuntos;

d) De diversdo piblica, com fins beneficentes ou considerados de
inferesse da comunidade pelo érgéo de Educagdo e Cultura do Municipio
ou érgdo similar;

e) Executados por Administraggo ou empreitada de obras
hidréulicas ou de construgdo civil nos respectivos servios, de engenharia
consultiva quando contatades com a UniGo, Estadoes, Distrito Federal,
Municipios, Autarquias e empresas concessiondrias de servigos poblicos;
Servigos de engenharia consultiva sGo os seguintes:
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| — elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais, e oufros relacionados com obras e servigos de
engenharia;

Il = elaboragdo de anteprojefos, projetos bdsicos e projetos executivos
para trabalhos de engenharia;

1l - fiscalizagdo e supervisGo de obras e servigos de engenharia.”

Por outro lado, a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, alterada pela LC n°. 157/2016, foi acrescida do art. 8°-A, que veda a concessdo de
isencdes ou quaisquer beneficios tributdrios ou financeiros, salvo para trés hipéteses
excepcionais'. Vejamos:

“Arf. 8°-A. A dliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo serd objefo de concessGo de isengGes, incentivos ou
beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de
céleculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor
que a decorrente da aplicagGo da aliquota minima estabelecida no

caput, exceto parg os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e
I i Lei Complementar.

§ 2°. F nula o lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo
respeite as disposi¢ées relativas & aliquota minima previstas neste artigo
no caso de servigo prestado a fomador ou infermedidrio localizado em
Municipio diverso daquele onde estd localizado o prestador do servigo.

§ 3° A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o
prestador do servigo, perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo
respeitar as disposigdes deste artigo, o direito & restituigdo do valor
efetivamente pago do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
calculado sob a égide da lei nula.”

Percebe-se, assim, que a Lei Complementar n°. 157/2016
instituiu verdadeira proibigéo para que os Municipios isentassem — em sentido amplo e estrito —
os sujeitos passivos do ISSQN que eventualmente tenham instituido, estabelecendo trés

excepcionalissimos servigos que poderiam ser destinatdarios de tais beneficios:

#7.02 — ExecugGo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgdo civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo,
drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdio, concretagem e a
instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamenfos (exceto o

. Servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa & Lei Complementar n°.
116/03, alterada pela Lei Complementar n°. 157/2016.
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fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora
do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 = Reparagéo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
porfos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS).

16.01 = Servicos de transporte colefivo municipal  rodovidrio,
metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros.”

A propésito, tGo relevante é o estabelecimento da proibigéo de
isenc@o que o referido diploma legal (art. 4°) instituiu uma nova modalidade de improbidade
administrativa, destinada a sancionar aqueles que se desviarem do comando contido no art. 8° -

A, acima transcrito.

Né&o obstante a LC n°. 157/2016 determinou, em seu art, 6°.

que os entes federados revogassem, no prazo de 01 (um) ano contado da sud publicacdo, os

dispositivos legais que contrariassem o disposto no caput e no § 1° do art. 8°-A da lei

Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

Destarte, se o objetivo do Executivo é alterar os dispositivos do
Cédigo Tributdrio Municipal as mudangas advindas com a Lei Complementar Federal n°.
157/2016, RECOMENDA esta Assessoria Juridica a realizagiio de emenda na presente
propositura, fazendo constar a redagdo do art. 8° - A retro mencionado - de modo a vedar
isengSes, bem como revogar todas as normas municipais ja existentes, inclusive as constantes no
art. 57 do Cédigo Tributério Municipal, que disponham sobre isencdo parcial ou total do ISSQN,

ressalvadas as exce¢des supra discriminadas.

Portanto, diante do exposto, tem-se que o Projeto de Lei n°.
039/2017, na forma proposta pelo Executivo e com a emenda ora sugerida, mostra-se ndo sé
necessaria como possivel do ponto de vista juridico, néo vislumbrando este Setor qualquer

impedimento legal ou constitucional para o seu prosseguimento.

ili. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagiio de parecer

OPINA esta Assessoria Juridica pela regular tramitagdio do presente Projeto de Lei n°
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039/2017, com a observéancia da emenda acima_sugerida; cabendo ao Egrégio Plendrio

apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida pretendida.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissGes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Anténio da Platina /P 1 de setembro de 2017.

Ana Larla dos antos Perelru
OAB/PR 43.898
ogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015



