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— ASSESSORIA JURIDICA -~

Parecer Juridico n°. 60/2017

Referéncia: Projeto de Lei n°. 045/2017

Autoria: Executive Municipal

Ementa: “Auvtoriza a participagGo, com reservas, do Municipio de Santo Anténio da Platina no

Consércio Piblico Intermunicipal de Inovagdo e Desenvolvimento do Estade do Parand
(CINDEPAR)".

i RELATORIO.

Esta assessoria foi instada a se pronunciar acerca da
legalidade, formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 045/2017, de autoria do
Executivo Municipal, que autoriza a participagéo, com reservas, do Municipio de Santo Anténio
da Platina no Consércio Piblico Intermunicipal de Inovagdo e Desenvolvimento do Estado do

Parana (CINDEPAR).

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05, no

seguinte teor:

“Cumprimentando-os, tenho a henra de encaminhar a Vossa Exceléncia e
Nobres Vereadores, para apreciagdo dessa Casa de Leis, o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a participar, com reservas, do
CONSORCIO  PUBLICO  INTERMUNICIPAL DE INOVACAO F
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA - CINDEPAR,
ratificando parcialmente o Protocolo de Intengées e o Contrato de
Consorcio Publico/Estatuto do referido Conséreio, que segue anexo.

Veja-se que o consorciamento junto ao CINDEPAR se daré de maneira
parcial visto que ndo existe inferesse do nosso Municipio em participar
do Conséreio no que se refere co inciso | do artigo 8°. do Protocolo de
IntengGes que trata da instalagdo e estruturagdo, em Gmbito regional, de
Usina de Asfalto, Usina de Pré-misturado e pedreira .

Do mesmo modo, aprovando-se o consorciomento junto ac CINDEPAR
CAMARA MUNICIPAL SANTO ANTONIO DA PLATINA haverd a necessidade de pagamento de quota de participagdo inicial no
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valor de R$400,00 (quatrocentos reais) a ser pago em parcela dnica, jé
existindo previsGo orgamentdria para tal pagamento através da Despesa
Orgamentdria  n° 14520 (10.013 - 15.452.0323.2.031 -
3.3.90.39.99.99 - Fonte 000 Livre).

Consigne-se a importdncia dos Consdreios Intermunicipais visando a
realizagdo de obras e servicos e consequente desenvolvimento dos
municipios participantes, existindo interesse publico na realizagdo do
consorciamento do Municipio de Santo Anténio da Platina junto ao
CINDEPAR.

Importante destacar que a instituigéo do Conséreio é estabelecida pela
Lei Federal n° 11.107/2005, de 06 de abril de 20085, regulamentada
pelo Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007 e o artigo 41, IV, do
Cédigo Civil Brasileiro, e visa d execugdo de gestdo associada de
servigos publicos de competéncia de seus consorciados, agbes e politicas
de desenvolvimento socioecondmico local e regional.

O Municipio de Santo Anténio da Platina/PR recebeu convite formal
para participar do CINDEPAR conforme Ata da Assembléia Geral
Extraordindria do dio 28 de outubro de 2016, sende um dos maiores
consorcios intermunicipais existentes no Estado do Parand, promovendo
inovagdo e desenvolvimento nos diversos municipios que o compée,

Para execugdo dos objetivos previstos no Contrato de Conséreio
Pdblico /Estatuto, j& aprovado pelos Municipies fundadores, além da
autorizagdo do Poder Legislativo, haverd necessidade de incluir no Plano
Plurianual e na Lei Orgamentdria os créditos Adicionais Suficientes para
manutengdo do Conséreio  Piblico  Intermunicipal de Inovagdo e
Desenvolvimento do Estado do Parand - CINDEPAR, o que serd feito em
momento oportuno, obrigande-se o Municipio ac pagamento do valor
correspondente as despesas assumidas por adesdo ao contrato de rateio,
decorrente da aprovagdo do Profocolo de Intenges e do Contrato de
Consorcio Piblico /Estatuto,

Neste sentido, tendo em vista os evidentes beneficios ao nosso municipio
esperamos a pronta apreciagdo e aprovagdo deste Projeto de lei, o qual
necessita que sejo discutido e votado em REGIME DE URGENCIA, de
acordo com o regimento interno desta casa de leis.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia e ilustres pares,
reiterando o disposico deste Geverno para assunfos de inferesse
municipal.”

Além da justificativa apresentada o projeto estd instruido com
os seguintes documentos: a) Parecer favordvel da Procuradoria Juridica do Municipio (Parecer
Juridico n® 1067/2017); b) Ata da Assembleia Geral Extraordinaria do Consércio Publico
Intermunicipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano da Regido de Astorga (CINDAST), do
qual se originou o Consércio Publico Intermunicipal de Inovagdo e Desenvolvimento do Estado do
Parand (CINDEPAR); c) Estatuto do CINDAST; d) Resolugdo n° 019/2017, do CINDEPAR, que
institui os Pregos PUblicos para prestagdo de servicos pelo referido Consércio, bem como seu

respectivo anexo; e) Minuta do Projeto de Lei e justificativa padrdo; f) Primeiro Termo de
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Aditamento & Consolidagdo do Protocolo de Intengdes do CINDEPAR e seus respectivos anexos;
e, por fim, g) Demonstrativo de existéncia de saldo na Despesa Orgamentaria n® 14520
(10.013 - 15.452.0323.2.031 - 3.3.90.39.99.99 - Fonte 000 Livre), de modo a possibilitar a
concretizag@o do ingresso do Municipio de Santo Anténio da Platina no CINDEPAR, por meio do

pagamento da respectiva quota-parte correspondente ao Fundo de Recursos Financeiros do

consarcio (fls. 06 @ 110).

Instado a se manifestar, o Setor de Contabilidade desta Casa
de Leis emitiv parecer no sentido de que o presente projeto encontra-se amparado pela

legislagdo vigente (fl. 111).

E o relatério.

ii. ANALISE.

Visa o presente Projeto de Lei autorizar o ingresso do Municipio
de Santo Antdnio da Platina, com reservas (consorciamento parcial), no Consércio Piblico
Intermunicipal de Inovagdo e Desenvolvimento do Estado do Parand (CINDEPAR), que tem por
objetivo promover agdes na drea de infra-estrutura e desenvolvimento urbano dos municipios
consorciados, como: pavimentagGo de vias urbanas, lavagem de ruas, remogdo de drvores,
pintura de vias, manutengdo de mdquinas e veiculos, gestdo de programas e projetos de
arborizagdo urbana, redes de drenagem, iluminagdo publica, sinalizagéo de tréansito, limpeza

de vias urbanas — entre outras.

O consorciamento pretendido é parcial, visto que ndo existe
interesse do Municipio em participar do Consércio no que se refere ao inciso | do artigo 8° do
Protocolo de Intengdes, que trata da instalag@o e estruturagdo, em @mbito regional, de Usina de

Asfalto, Usina de Pré-misturado e pedreiras.

A proposta em exame se afigura revestida da condigéo de
legalidade no que concerne & competéncia (art. 6°, “caput”, c/c. o art. 116), e quanto &
iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo, em face de a ele ser atribuido a fungdo de
solicitar ac Legislative Municipal autorizagdo para prover os servicos e obras da administragdo
piblica (art. 83, inciso XXI); sendo os dispositivos relacionados, abaixo colacionados,

pertencentes & Lei Orgdnica de Santo Anténio da Platina:
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“ARTIGO 6° - O Municipio poderd celebrar convénios com outros
Municipios, com o Estado e a Unido, bem como criar enfidades ou
autarquias infermunicipais e instituir consdrcios para o realizagdo de
obras, atividades ou servigos especificos de interesse comum.”

“ARTIGO 116 — O Municipio poderd realizar obras e servigos de
interesse comum mediante convénio com o Estado, a UniGo ou entidades
particulares ou mediante conséreio com outros Municipios.

§ 1° - A constituigio de consércios municipais de penderd de autorizagdo
legislativa.”

“ARTIGO 83 = Ao Prefeito compete privativamente:
()

XXI - prover os servigos e obras da administragdo piblica;”

Somado a isso a matéria é de fato de natureza legislativa (art.
21, inciso XIll, LOM), uma vez que busca autorizagéio para celebragdo de Consércio com outros
municipios:

“ARTIGO 21 — Compete a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

Xlll = autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e
consdrcios com outros Municipios;”

“ARTIGO 22 - A Cdmara compefe, privativamente, as seguintes
atribuigées: (...)

X — aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado
pelo Municipio com a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito
publico interno ou entidades assistenciais e culturais™;

Destarte, sob o espectro enfocado - autorizagdo para
celebragéio de CONSORCIO —, conclui-se que a proposta reine condicdes de legalidade, stricto

sensu.

No tocante ao mérito, tem-se que a contratagdo de Consércios
Poblicos é disciplinada pela Lei Federal n°. 11.107 /2005, que dispde sobre normas gerais para
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios piblicos para a

realizagdo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

Pois bem, o referido diploma legal, além de exigir o
ratificagdo, mediante lei, do Protocolo de Intengdes, pelo representante do Executivo (art. 5°),
relaciona as clausulas consideradas indispensdveis a todo e qualquer Protocolo de Intengdes

(art. 4°) — conforme segue:
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“Art, 42 S&o cldusulas necessdrias do protocolo de intengdes as que
estabelegam:

| = a denominagdo, a finalidade, o prazo de duragéo e a sede do
consorcio;

Il = a identificagdo dos entes da Federagéio consorciados;

Il = a indicag@o da érea de atuagdo do conséreio;

IV — a previsdo de que o consércio publico é associag@o publica ou
pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consércio publico a representar os entes da Federagdo consorciados
perante outras esferas de governo;

V| — as normas de convocagdo e funcionamento da assembléia geral,
inclusive para a elaboragdo, aprovagéio e modificagéio dos estatutos
do consércio publico;

VIl — a previsGo de que a assembléia geral é a instédncia méaxima do
consércio publico e o nimero de votos para as suas deliberagdes;

Vill = a forma de eleigéo e a duragdo do mandato do representante
legal do consércio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe
do Poder Executivo de ente da Federagéo consorciado;

IX — o nimero, as formas de provimento e a remuneragdo dos
empregados publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;

X — as condiges para que o consércio publico celebre contrato de
gestdo ou termo de parceriqg;

Xl — a autorizago para a gestdo associada de servigos publicos,
explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiv ao consércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que
serdio prestados;

c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessdo, permisséo ou
autorizagdo da prestagto dos servigos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no
caso de a gest&o associada envolver também a prestagdo de servigos
por érgdo ou entidade de um dos entes da Federagéo consorciados;
e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros
pregos publicos, bem como para seu reajuste ou revisdo; e

XIl — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com
suas obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do
contrato de conséreio publico.

§ 12 Para os fins do inciso Ill do caput deste artigo, considera-se como
area de atuagdio do consércio publico, independentemente de figurar
a UniGo como consorciada, a que corresponde & soma dos territérios:

| — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente
por Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele
contidos;

I = dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o
consdrcio piblico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um)
Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

Il - (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for
constituido pelo Distrito Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 22 O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que
cada ente da Federagdo consorciado possui na assembléia geral,
sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

fad)
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Quanto as exigéncias acima arroladas, observa-se no presente

Projeto de Lei que todas elas foram devidamente cumpridas, em conformidade com a legislagéo

em vigor.

Ademais, no art. 5° do presente projeto hd indicagdo da fonte
orgamentdria para a cobertura da despesa [parcela dnica no valor de R$400,00 (quatrocentos
reais)] referente & quota inicial para compor o Fundo de Recursos Financeiros, que correrd a
conta de dotagdes préprias previstas no orgamento vigente [Despesa Orgamentdria n°. 14520

(10.013 - 15.452.0323.2.031 — 3.3.90.39.99.99 — Fonte 000].

Inclusive, segundo demonstrativo de fl. 110, resta comprovado
no processado que a conta orgamentdria indicada na presente propositura, sob a rubrica n°.
10.013 - 15.452.0323.2.031 - 3.3.90.39.99.99 - Fonte 000 Livre, possui saldo disponivel no
montante de R$ 72.442,24 (setenta e dois mil quatrocentos e quarenta e dois reais e vinte e
quatro centavos) — portanto, suficientemente capaz de suportar, neste exercicio, o dispéndio

previsto no art. 5° do PL, no montante de R$400,00 (quatrocentos reais).

Outrossim, segundo justificativa e conforme consta no projeto
(art. 6°), o Executivo Municipal faré constar nas leis orgamentdrias dos respectivos exercicios, em
momento oportuno, os recursos necessdrios para a manutengdo no consdrcio e execugdio dos
objetivos previstos no Protocolo de Intengdes, durante o periodo de sua duragéio — o que se
coaduna com o art. 8% §1° da legislagdo especifica que regula a matéria (Lei Federal n°
11.107/2005), que determina que o contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio

financeiro e seu prazo de vigéncia ndo serd superior ao das dotages que o suportam:

“Art. 82 Os entes consorciados somente entregaréo recursos ao consércio
publico mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro
e seu prazo de vigénecia ndo serd superior ao das dofagdes que o
suportam, com exce¢do dos contratos que tfenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados
em plano plurianual ou a gestédo associada de servigos poblicos custeados
por tarifas ou outros pregos publicos”.

Portanto, na auséncia de vicios de ordem formal e, estando
constatado que as cldusulas necessdrias ao Protocolo de Intengdes foram devidamente
contempladas in casu, em conformidade com a lei especifica, esta Assessoria Juridica é pela
legalidade e prosseguimento do presente projeto; cabendo, contudo, a decis@o de ratificagdo

da adesé@o ao CINDEPAR ao Soberano Plendrio da Casa.
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Vencidas tais consideragdes, cabe ainda esclarecer que a
andlise ora concluida consiste em parecer meramente opinativo, que néo vincula os membros
deste Poder Legislativo. Nesse sentido é a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito

Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros:

““O parecer tem cardter meramente opinative, nde vinculande a
Administragéo ou os particulares @ sua motivagdo ou conclusGes, salvo se
aprovado por ato subsequenfe. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por
quem o solicitou.”

E para culminar com tal entendimento, o Supremo Tribunal

Federal de forma especifica, j@ expds a sua posigdo a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragéo piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da lei. Na
oporfunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador’”. (MANDADO DE SEGURANCA N° 24.584-1 - DISTRITO
FEDERAL - RELATOR: MIN. MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

iii. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer
OPINA esta Assessoria Juridica pela regular tramitagio do presente Projeto de Lei n°.
045/2017; cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida
pretendida.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e

Plendrio desta Casa Legislativa.

Santo Antdnio da Platina/PR., 31 de agosto de 2017.

Ana Carla dos Santos Pereira
OAB/PR 43.898
Advogada da Camara - Dec. Leg. 19/2015



