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- ASSESSORIA JURIDICA -

Parecer Juridico n°. 2017
Referéncia: Projeto de Lei n°. 016/2017
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispée sobre as Diretrizes Orgamentdrias
para o ano de 2018 e dd outras
providéncias.”

i RELATORIO.

Foi encaminhado & Assessoria Juridica desta Casa de Leis para
emissGo de parecer, o Projeto de Lei n°. 016/2017, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre as diretrizes orcamentdrias para o ano de 2018 e dd outras providéncias.

Consta mensagem do Executivo, & fl. 05, informando que o
presente projeto tem por objetivo: 1) nortear a elaboragéo e a execugéio orgamentaria para o
exercicio de 2018; 2) definir os programas, atividades, projetos e suas metas, bem como as
prioridades da Administragdo Municipal para Exercicio de 2018 e; 3) estabelecer diretrizes
especificas para o Orgamento Municipal, quanto ao controle da execugdo orgamentéria, &s
alteragdes na legislagdo tributdria e as alteragdes no quadro de pessoal, entre outras, de
acordo com a legislagdo em vigor, particularmente ao que determina a Lei Complementar n°.
101/00, de 04/05/2000.

A propositura é composta dos seguintes Capitulos: 1) das
diretrizes gerais; 2) das diretrizes fiscais; 3) do orgamento municipal; 4) das alteragdes no
quadro de pessoal; 5) do anexo de metas fiscais; 6) das disposigdes finais. Os Anexos
encontram-se dispostos da seguinte forma: Anexo 1) Estrutura Administrativa; Anexo Il) Despesas
Fixas com pessoal, servigos e materiais, Anexo Ill) Metas Fiscais (Demonstrativo | - Metas anuais,
Demonstrative Il - Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
Demonstrativo |l = Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores; Demonstrativo IV — Evolugdo do patriménio liquido; Demonstrativo ¥V — Origem e
aplicagdio dos recursos obtidos com a alienagGo de ativos; Demonstrativo VI - Avaliagdo da

situagdo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos;

L SANTO ANTONIO DA PLATINA
Aol7

S 106

Nome

h____min




CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

Palacio do Poder Legislativo “Vereador José Corréa Gomes”
Av. Cel. Oliveira Motta, 715 - Centro — C.P. - 81 — CEP: 86430-000 - Fone (43) 3534-1220
email: camarasap@uol.com.br - site: www.santoantoniodaplatina.pr leg br

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagéio da renincia de receita e; Demonstrativo VIl -
Margem de expanséo das despesas obrigatérias de cardter continuado) e; Anexo V) Riscos
Fiscais.

Além da justificativa apresentada o projeto estd ainda instruido
com: (i) Parecer Juridico favorédvel, (ii) Parecer Contébil Favoravel, (iii) Convite de Audiéncia
Piblica e respectiva publicagéo no Didrio Oficial; (iv) Ata da Audiéncia Piblica realizada,
acompanhada da lista de presenga dos participantes e; (v) Oficio n°. 224/2017-DOP do Poder
Executivo solicitando a substituigdo das paginas 25, 26, 27 e 28 do presente projeto, com as
respectivas folhas.

No tocante & andlise da Contabilidade do Executivo, temos que
a conclus&o foi, conforme j& mencionado, favordvel ao projeto na forma como se encontra, como
se pode observa do Parecer Contdbil n°® 013/2017, da Contadora Thais de Sousa Rodrigues
Santos (CRC/PR 064068/0-2); cujo teor merece transcrig@o:

“(or)

2. O Projeto de Lei em questdo foi elaborado de conformidade com o
que dispSe a Seg¢do Il, Capitulo II, Titulo VI da Constituigio Federal, o
Segdo Ill, Capitulo Il, Titulo IV, da Lei Orgénica Municipal e a Segdo Ill,
Capitulo Il da Lei Complementar n°. 101;

3. No Anexo Il do Projeto em tela, foi elaborado a partir do que dispde
o Anexo Il da Lei Municipal n°. 1.606, de 07 de dezembro de 2016,
que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o Exercicio
Financeiro de 2017, bem como as agGes definidas pela administragdo;

4. Foram contempladas oquelas despesas bdsicas da Administragdo

Municipal, como: pessoal e encargos, juros e amortizagdo da divida,

sentengas judiciais, outras despesas de custeio. Incluiram-se, também,

dotagbes para: transferéncias voluntdrias, aquisigdo de equipamentos,

como de informdtica, méveis, efc.; reparos e manutengdo de bens méveis,

bem como dotagées para abertura de esgoto sanitdrio, recape asfdltico,

conservagdo asfdltica, etc.”

Instado a se manifestar, o Contador desta Casa de Leis, Marco
Anténio Martins (CRC/PR n°. 051.957/0O), emitiv parecer concluindo que o presente projeto de
lei encontra-se amparado pela legislagdo vigente e estd em condi¢des de ser apreciado pelas
Comisses.

Feito isso, vieram ent&o os autos a esta Assessoria Juridica para

emissdo de Parecer.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
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ii. PRELIMINARMENTE.

Ab initio, impende salientar que o parecer desta Assessoria
Juridica é estritamente juridico e opinativo, néo podendo substituir a manifestagio das
Comissdes Legislativas especializadas; afinal, a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Aligs, sGos os préprios representantes eleitos que melhor podem
analisar todas as circunsténcias e nuances (sociais e politicas) de cada proposigdo.

Ressalta-se, ainda, por oportuno, que os pareceres financeiros
acostados ao presente PL foram subscritos, respectivamente, pelos Contadores do Executivo e do
Legislativo, pessoas eminentemente técnicas dos érg&os e com conhecimento especifico para
tanto - em cuja fundamentagGo se respalda esta Assessoria Juridica, posto que matéria
financeira e contébil ndo pertence ao seu dmbito de competéncia.

Assim, nossa manifestagdo juridica leva em consideragdo a

presuncdo de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

iiii. ANALISE.

Inicialmente, pode-se observar que o presente projeto, de
iniciativa do Executivo Municipal, preenche os requisitos constitucionais e da Lei Orgénica
Municipal, pois versa sobre matéria que de fato é de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituictio da Republica e no
artigo 5°, inciso | da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, o art. 5°, inciso XXI, do citado diploma legal dispde
que:

ARTIGO 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeife ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:

()
XXI = elaborar o seu plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os

seus orgamentos anuais; (g.n)

Quanto & iniciativa a Lei Orgénica Municipal também é clara
ao dispor que leis que tratem de matéria orgamentdria séo de competéncia exclusiva do
Prefeito. Vejamos:

ARTIGO 57 = Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

()
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V = matéria orgamentdria, e a que autorize a aberfura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengées.

ARTIGO 83 = Ao Prefeito compete privativamente:

()

Il — estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os
orgamentos anuais do Municipio;

()

XV - encaminhar & Cémara Municipal, para apreciagéo e deliberagédo, o
projeto de lei de orgamento anual, das diretrizes org¢amentdrias e do
orcamento plurianual de investimentos;

A vista do acima citado, conclui-se que se o Prefeito, no uso de
suas atribui¢des, pode dispor sobre a LDO, PPA e LOA; opinando esta Assessoria Juridica pela
regularidade formal do Projeto de Lein®. 16/2017.

No tocante ao mérito, tem-se que a matéria constante da
propositura refere-se as diretrizes orgamentdrias para o ano de 2018, ou seja, ao instrumento
estabelecido na Constituigio Federal para a elaboragdo da futura pega orcamentaria, tendo
como obijetivo primeiro o estabelecimento das metas e prioridades da Administragéo, incluindo a
despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente.

Nota-se, da Justificativa e do préprio teor do projeto de lei
posto me mesa, que seu objetivo é: 1) nortear a elaborag@o e a execugdo orgamentdria para o
exercicio de 2018; 2) definir os programas, atividades, projetos e suas metas, bem como as
prioridades da Administragdo Municipal para Exercicio de 2018 e; 3) estabelecer diretrizes
especificas para o Orgamento Municipal, quanto ao controle da execugdo orgamentdria, &s
alteragdes na legislagdo tributéria e as alteragdes no quadro de pessoal, entre outras.

Tem-se, portanto, que a presente propositura atende aos
ditames da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal, que ao tratarem do or¢amento

publico assim preconizam, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentdrias;

I - os orgamentos anuais.

()

§ 2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as mefas e
prioridades da administragio piblica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo
da lei orgamentdria anval, disporé sobre as alteragGes na legislagéo
tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

ARTIGO 161 — O Prefeito Municipal, através de leis de sua iniciativa,
estabelecerd;

| = plano plurianual;

Il = as diretrizes orgamentdrias;
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Il = os orgamentos anuais;

()

§ 2° - As diretrizes orgamentdrias compreenderéo:

| = as prioridades da Administragdo Piblica Municipal, quer de érgéos da
administragdo direta, quer da administragéo indireta, com as respectivas
metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro
subsequente;

Il - orientagées para a elaboragdo da lei orgamentéria anval;

Il - alteragées na legislagdo tributdria;

IV — autorizagéo para a concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo; criagdo de cargos ou alteragées de estruiura de carreiras,
bem como a demissGo de pessoal a qualquer fitulo, pelas unidades
governamentais da administragio direta ou indireta, inclusive as
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Além dos dispositivos acima transcritos, também devem ser
observados os ditames da prépria Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, de
observéncia obrigatéria a todos os entes da federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), que “estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e dd outras providéncias”; inclusive sob pena de responsabilidade penal e
administrativa do Administrador (art. 73 do mesmo diploma legal).

Imperiosa, portanto, a observéncia do art. 4° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que assim dispde:

Art. 42, A lei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituigdo e:

I - disporé também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no
inciso Il do § 1= do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagéo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigées e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades pdblicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correnfes e constantes, relativas a receitas, despesas, resulfados nominal e
primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguinfes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relafivas ao ano anterior;

Il - demonstrative das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos frés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;
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lil - evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo
de ativos;

IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos péblicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da rendncia de receita e
da margem de expanséo das despesas obrigatérias de cardfer continuado.
§ 32 A lei de diretrizes orgamenidrias conteré Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas piblicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concrefizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria, credificia e
cambial, bem como os parémetros e as projeges para seus principais
agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subsequente.

A presente propositura é composta dos seguintes capitulos:
Capitule | - Das diretrizes gerais;
Capitulo Il - Das diretrizes fiscais;
Capitulo lll - Do orgamento municipal;
Capitulo IV - Das alteragGes no quadro de pessoal;
Capitulo V - Do anexo de metas fiscais e;
Capitulo VI - Das disposigdes finais.
Além disso, os Anexos encontram-se dispostos da seguinte
forma:
Anexo | - Estrutura Administrativa;
Anexo Il - Despesas Fixas com pessoal, servicos e materiais;

Anexo lll - Metas Fiscais, com os seguintes demonstratives (LRF, art. 4°, 8§ 1° e 2°):

- Demonstrativo | = Metas anuais (LRF, art. 4°, §1°);

- Demonstrativo Il — Avaliagéo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior (LRF, art. 4°, §2°,
inciso Il)
- Demonstrative Il — Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores (LRF,

art. 4°, §2°, inciso Ill);

- Demonstrativo IV — Evolug&io do patriménio liquido (LRF, art. 4°, §2°, inciso );

- Demonstrativo V — Origem e aplicagé@o dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos (LRF, art. 4°, §2°,
inciso 1lI);

- Demonstrative VI — Avaliagdo da situagée financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos (LRF, art. 4°, §2°, inciso IV, alinea “a");

- Demonstrative VII - Estimativa e Compensagdo da renincia de receita (LRF, art. 4°, §2°, inciso IV) e;

- Demonstrativo VIll — Margem de expanséo das despesas obrigatérias de cardter continuado (LRF, art.
4°, §2°, inciso V);

- Demonstrative das Obras Piblicas em Andamento

Anexo de Riscos Fiscais (LRF, art. 4°, §3°).
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Observa-se, portanto, que foi cuidadosamente elaborada,
constando em seus anexos cada uma das determinagdes constantes na legislagéo colacionada.

A propésito, conforme j& exposto alhures, ambos os setores
competentes, Contadores do Executive e do Legislativo, dotados de conhecimento técnico
especifico para tanto, apés andlise, emitiram pareceres favordveis, no sentido de que a
presente propositura encontra-se amparada pela legislagdo vigente e que foi elaborada em
conformidade com o que dispde a Segdo I, Capitulo I, Titulo VI da Constituicdo F al, a
Segdo lll, Capitulo II, Titulo IV, da Lei Orgénica Municipal e a Segdo I, Capitulo Il da Lei
Complementar n°. 101; estando, pois, em condi¢des de ser apreciado pela Casa.

Ademais, vale destacar que o presente projeto de lei de
diretrizes orgamentdrias foi encaminhado a esta Casa Legislativa no dia 12 de abril de 2017,
observando, portanto, o prazo previsto no art. 35, §2° inciso ll, do Ato das Disposigdes
Constitucionais (ADCT); que assim dispde: “o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias serd
encaminhado até oifo meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa”,

Outrossim, tem-se que a participagdo popular
constitucionalmente exigida (art. 29, inciso Xll) na elaboragéo do projeto também foi
contemplada; o que pode ser verificado dos documentos que foram juntados pelo Executivo - os

quais comprovam a realizagdo de Audiéncia Publica para debate do assunto.

iv. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o
Projeto de Lei n°. 016/2017 est4 em consonéncia com os dispositivos legais j& mencionados, os
quais disciplinam a matéria; ndo vislumbrando, portanto, dbices quanto a sua regular tramitagdo
nessa Casa Legislativa, com apreciagio pelas comissdes permanentes, para posterior
apreciag¢do do mérito em Plendrio.

Ressalta-se, por oportuno, que a presente propositura deve
observar o rito de tramitagdo e quérum que lhe é especifico, em conformidade com o Regimento
Interno (art. 167, pardagrafo 0nico, art. 214, §1° 1, ll e lll e § 2° e, arts. 224 a 227); conforme

disposto o art. 165, caput, da Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer.

Santo Anténio da Platina/P gio,de 2017.

rla dos Santos Pereira

OAB/PR 43.898
Advogada da Cémara - Dec. Leg. 19/2015__

Ana



